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Заключение по исполнению бюджета министерства здравоохранения  
Самарской области в 2022 году 

  

Заключение основано на анализе реестра расходных обязательств, доклада об исполнении 
бюджета министерства здравоохранения (далее – министерства), представленного 
руководителем департамента экономики и финансов В.В. Свиридом, доклада заместителя 
директора Территориального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ТФ ОМС) 
С.В. Соколова, вопросов и ответов в ходе общественных обсуждений, которые прошли 
15.05.2022г.  

В 2022 году бюджет министерства был направлен на финансирование деятельности по 
реализации приоритетных направлений развития здравоохранения, определенных Президентом 
и Правительством Российской Федерации.  

Вместе с тем, указанная деятельность осуществлялась в условиях жесткого внешнего 
давления на нашу страну, и это давление вызывало тревогу в отношении таких расходов как 
поставка медикаментов и оборудования. Внутренние возможности по обеспечению пациентов 
лекарственными средствами и учреждений здравоохранения оборудованием пока еще 
недостаточны. 

Анализ исполнения бюджета показал, что, действительно, в 2022 году имели место 
недопоставки медикаментов и оборудования, что сопровождалось недорасходом 
запланированных сумм бюджетных средств, но объем недовыполнения был небольшим, и в 1 
квартале 2023 года удалось довезти все недопоставленное.  

В текущем году удалось создать новые логистические возможности для поставок 
медикаментов и оборудования. Вместе с тем, в условиях все новых санкций, данное направление 
расходов средств бюджета требует особого внимания, пока еще не все может производиться в 
нашей стране.  

В целом исполнение бюджета в 2022 году составило около 96%. При этом целый ряд 
расходов, связанных с коронавирусной инфекцией, в 2022 году не осуществлялся. Инфекция как 
пандемия побеждена благодаря беспрецедентному финансированию здравоохранения и 
самоотверженному, героическому труду медицинских работников.   

Из бюджета ТФ ОМС на оплату медицинской помощи, предоставляемой населению 
бесплатно, было направлено более 45 млрд. рублей. Указанная сумма примерно на 2% меньше 
расходов 2021 года из-за снижения заболеваемости коронавирусной инфекцией.  

Следует отметить интересное сообщение С.В. Соколова, в котором были приведены 
многочисленные данные о финансировании здравоохранения области, индексации тарифов на 
медицинские услуги, особенностях оплаты работы первичного звена, количестве жалоб от 
населения, в том числе обоснованных. Вместе с тем, указанные сведения имели бы большую 
ценность и интерес для экспертов, если бы они представлялись в виде слайдов. Такая презентация 
позволила бы лучше усвоить данные, которые для многих экспертов, не часто сталкивающихся 
с деятельностью ТФ ОМС, в устном сообщении несколько теряются. 



3 
 

В 2022 году соблюдались сроки ожидания, установленные территориальной программой 
государственных гарантий бесплатного оказания медицинской помощи населению (далее – 
ТПГГ), на плановые исследования, в том числе исследования на COVID, КТ, МРТ, ангиографию. 
Целесообразно информировать общественность о соблюдении сроков ожидания плановой 
помощи в 2023 году при обсуждении проекта бюджета 2024 года. 

В 2022 году средняя заработная персонала оказалась ниже расчетных показателей от 
средней заработной платы по области. Причина заключается в неточности прогноза средней 
заработной платы именно по области в целом, размер которой оказался выше ожидаемого. Тем 
не менее, следует ситуацию поправить и обеспечить темп роста заработной платы медицинских 
работников на уровне темпа роста данного показателя в целом по области. 

Коэффициент совместительства для врачей в 2022 году остался на уровне 2021 года и 
составил в среднем по отрасли 1,2. Следует отметить сложившийся дифференцированный 
подход для каждого медицинского учреждения в определении наиболее востребованных 
специалистов для осуществления финансовой поддержки за счет средств областного бюджета. 
Целесообразно продолжить практику выплат таким специалистам и рассмотреть вопрос о 
возможности увеличения размера выплаты. 

Заслуживает положительной оценки проведенная в 2022 году работа по привлечению и 
использованию дополнительных к областному бюджету ресурсов. 

В целом бюджет 2022 года израсходован в полном соответствии с приоритетными 
направлениями деятельности министерства. Следует отметить участие ТФ ОМС в проведении 
общественных обсуждений, подробные и полные ответы на вопросы, а также неизменную 
открытость министерства общественности. 

  
Рекомендации: 
1. Продолжить совместно с ТФ ОМС практику обсуждения исполнения бюджета с 

использованием слайдовой презентации. 
2. Министерству совместно с ТФ ОМС обеспечить темп роста заработной платы 

персонала в соответствии с темпом роста средней заработной платы по области.  
3. Министерству: 
- продолжить практику финансовой поддержки специалистов наиболее востребованных 

медицинских специальностей; 
- информировать общественность о соблюдении сроков ожидания плановой помощи, 

установленных ТПГГ. 
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Самарский государственный 
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Заключение общественного эксперта 
по расходованию бюджетных средств за 2022 г. по отрасли «Здравоохранение» 

министерством здравоохранения Самарской области    
  

          Очередные общественные обсуждения (далее – ОО) проходили в региональном 
министерстве здравоохранения (далее – МЗ) 5.05.2023 г. Представленный на ОО раздаточный 
материал полно отображал основные расходы бюджета; мультимедийная презентация по 
исполнению бюджета, используемая основным докладчиком на ОО, была весьма 
содержательной, в целом убедительной. Были заслушаны доклады МЗ и территориального фонда 
ОМС Самарской области (далее – ТФ ОМС) о бюджетных расходах в 2022 г. В ОО приняло 
участие 18 человек, включая 4 –х общественных экспертов, которыми было задано 12 вопросов 
с получением на них - в целом - содержательных ответов.   
        Заключение написано на основе изучения следующих документов: 

• реестр расходования бюджетных средств МЗ в 2022 г., 
• презентация выступления на ПС руководителя департамента экономики и 

финансов МЗ и представителя ТФ ОМС;       
• ответы МЗ на вопросы, полученные в ходе ОО. 

Согласно докладу МЗ, сделанному на ОО, в 2022 г. бюджетные расходы МЗ составили 37 947 
695,88 тыс. руб, включая поступления из федерального бюджета 5893 945, 27 тыс.руб. 
Традиционно МЗ участвовало в реализации пяти государственных программ. В докладе было 
уделено внимание целому ряду в целом успешно решаемых проблем, с анализом выполнения 
основных и иных обязательств. Что касается динамики заработной платы, вопросы о которой 
регулярно поднимаются на ОО, то в сравнении с весенними и осенними ОО 2022 г, средняя 
зарплата врачей приходится на 1,2 ставки, в то время как прежде – на 1,4-1,5. При это в сравнении 
с другими регионами ПФО МЗ находится на 5 месте по зарплате врачей, несколько лучшими 
являются показатели по зарплате среднего и младшего медицинского персонала. Большое 
внимание уделено было в докладе и ответах на вопросы общественных экспертов тому, что 
делается для повышения качества работы медицинских организаций. Ответы на вопросы, 
заданные на ОО руководству МЗ, свидетельствуют об учете рекомендаций, высказанных на 
предыдущих ОО касательно поведения независимой оценки качества условий оказания 
медицинских услуг, а также участия в ОО представителей ТФ ОМС.  
          По итогам ОО и сказанного выше в контексте сравнения данных ОО с результатами 
предыдущих ОО, считаю необходимым высказать ряд рекомендаций: 
• Ввести в практику подготовки ОО размещение на сайте ТФ ОМС материалов о бюджетных 

расходах данной структуры за отчетный период (как это делает МЗ). 
• Предоставить общественным экспертам запрошенные на ОО у ТФ ОМС материалы о 

динамике жалоб получателей медицинских услуг и используемых в 2022 г. практиках работы 
с этими жалобами. 

• Внедрить в практику проведения ОО в МЗ - на постоянной основе – рассмотрение итогов 
выполнения решений предыдущих ОО как необходимого элемента взаимодействия власти и 
общественности на поле ОО.  

• Изыскать необходимые организационные и финансовые ресурсы для изучения мотивации 
сотрудников медицинских учреждений к осуществлению своей профессиональной 
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деятельности, с акцентом на результативности стимулирования труда специалистов отрасли, 
включая молодых специалистов сельских медицинских организаций (Данное пожелание 
высказывалось на предыдущих ОО во всех социальных министерствах и было реализовано в 
региональном министерстве образования и науки в 2022 г. в виде социологического 
исследования «Изучение мотивации к труду педагогических работников образовательных 
организаций Самарской области»).   

• Проанализировать сложившуюся ситуацию с количественным составом участников ОО, 
которая проблематизируется в контексте обеспечения публичного характера данных 
обсуждений: из 18 участников ОО 4 – это общественные эксперты и 4 - студенты, 
приглашенные общественными экспертами на ОО (для сравнения - ОО в региональном 
министерстве образования и науки с 93 участниками, работавшими на ОО в офлайн и онлайн 
режимах).    
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Сорокин Роман Александрович, 
Директор частного учреждения 

 дополнительного образования Институт творчества 
  

 Заключение об исполнении областного бюджета  
Министерством образования и науки Самарской области в 2022 году 

  

28 апреля 2023 года в здании Министерства образования и науки Самарской области 
состоялись публичные слушания об исполнении бюджета Министерства образования и науки 
Самарской области. Общественные слушания Министерства проходили в расширенном составе 
с привлечением представителей различных структур: руководства Министерства образования и 
науки Самарской области, (Далее - Министерство) членов Общественного совета при 
Министерстве, общественных экспертов, руководителей территориальных управлений 
Министерства.  
    С докладом об исполнении областного бюджета Министерством в 2022 году выступил 
Министр образования и науки Самарской области Акопьян Виктор Альбертович. 
Представленный на слушаниях раздаточный материал полно отображал основные расходы 
бюджета, мультимедийная презентация точно и подробно сопровождала доклад по исполнению 
бюджета. Доклад с презентацией позволяют конкретно понять, о чем идет речь в отчете за 2022 
год. 

    Информация об исполнении бюджета по отрасли «Образование» за 2022 год доступна, 
размещена в соответствии с требованиями о сроках на сайте ведомства в разделе «Публичные 
слушания». Основными документами, на которых основано заключение, являются:  

• Доклад Министра: «Информация об исполнении бюджета Самарской области по 
отрасли «Образования» за 2022 год». 

• Пояснительная записка по исполнению бюджета Самарской области 2022 года по 
отрасли «Образования». 

  
    Экспертизе подвергался весь бюджет Министерства. В экспертном заключении используется 
отчет Министерства. В отчетном докладе «Об исполнении бюджета Самарской области по 
отрасли «Образования» за 2022 год» Министр отметил, что на Образование Самарской области 
в 2022 году было выделено 48897968,7 тыс. рублей, в том числе федеральные средства 3591745,1 
тыс. рублей. Исполнение бюджета по отрасли «Образование» в 2022 году осуществлялось по 
следующим государственным программам Самарской области: 
    1. Государственная программа Самарской области «Развитие образования и повышение 
эффективности реализации молодёжной политики в Самарской области» на 2015-2030 годы, 
включающая в себя четыре подпрограммы. Общий объем средств на реализацию программы в 
2022 году составлял 45739957,2 тыс. рублей (93,5 % от общих расходов на финансовое 
обеспечение отрасли «Образование»). Исполнение составило 45274628,6 тыс. рублей или 99,0%. 
Основная доля расходов в структуре указанной программы приходилось: 
1.1. На финансовое обеспечение мероприятий подпрограммы «Реализация государственной 
политики в области образования и науки на территории Самарской области» до 2024 года. 
Бюджетные средства на реализацию указанной подпрограммы в 2022 году предусматривались в 
объеме 44398498,0 тыс. рублей, что составило 97,1% от объема средств, предусмотренных на 
финансовое обеспечение реализации государственной программы Самарской области «Развитие 
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образования и повышение эффективности реализации молодёжной политики в Самарской 
области» на 2015 – 2030 годы. Исполнение составило 43966477,3 тыс. рублей или 99,0%.  
1.2. На финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие системы поддержки одаренных детей 
и талантливой молодежи в Самарской области» до 2024 года» на 2022 год предусматривалось 
151 045,5 тыс. рублей, что составило 0,4% от объема средств, предусмотренных на финансовое 
обеспечение реализации государственной программы Самарской области «Развитие образования 
и повышение эффективности реализации молодёжной политики в Самарской области» на 2015 – 
2030 годы. Исполнение составило 146416,3 тыс. рублей или 96,9%.  
1.3. На финансовое обеспечение подпрограммы «Развитие технического творчества 
обучающихся Самарской области» на 2022 год предусматривалось 52868,7 тыс. рублей, что 
составило 0,12% от объема средств, предусмотренных на финансовое обеспечение реализации 
государственной программы Самарской области «Развитие образования и повышение 
эффективности реализации молодёжной политики в Самарской области» на 2015 – 2030 годы. 
Исполнение составило 51632, 8 тыс. рублей или 98%.  
1.4. На финансовое обеспечение подпрограммы «Реализация государственной молодёжной 
политики в Самарской области до 2024 года» на 2022 год в бюджете предусматривалось 
1137545,0 тыс. рублей, что составило 2,49% от объема средств, предусмотренных на финансовое 
обеспечение реализации государственной программы Самарской области «Развитие образования 
и повышение эффективности реализации молодёжной политики в Самарской области» на 2015 – 
2030 годы. Исполнение составило 1110102,2 тыс. рублей или 98%.  
     
    2. В рамках государственной программы Самарской области «Строительство, реконструкция 
и капитальный ремонт образовательных учреждений в Самарской области» до 2026 года на 
финансирование мероприятий, проводимых министерством образования и науки Самарской 
области, по отрасли «Образование» предусматривались средства в объеме 2540153,8 тыс. рублей. 
Исполнение составило 2480014,6 тыс. рублей или 98%.  
    Необходимо отметить, что в рамках этой программы в 2022 году достигнут 100% 
результат в подпрограммах «Строительство реконструкция и капитальный ремонт ОУ в 
Со до 2026 г» «Создание современных условий для занятий физической культурой и 
спортом в ОУ СО до 2024 года». 
     
   3. На финансовое обеспечение мероприятий, проводимых министерством образования и науки 
Самарской области в рамках реализации государственной программы Самарской области 
«Развитие социальной защиты населения в Самарской области на 2014-2024 годы», по отрасли 
«Образование» предусматривались средства в объеме 193470,1 тыс. рублей. В летний период 
2022 года в СО работал 651 лагерь с дневным пребыванием.  
     
   4. На финансовое обеспечение мероприятий, проводимых министерством образования и науки 
Самарской области в рамках реализации государственной программы Самарской области 
«Развитие физической культуры и спорта на 2014-2022 годы», по отрасли «Образование» 
предусматривались средства в объеме 6021 тыс. рублей. Исполнение 100%.  
     
   5. На финансовое обеспечение мероприятий, проводимых министерством образования и науки 
Самарской области в рамках реализации государственной программы Самарской области 
«Противодействие незаконному обороту наркотиков, профилактика наркомании, лечение и 
реабилитация наркозависимой части населения в Самарской области», по отрасли 
«Образование» предусматривались средства в объеме 2 012 тыс. рублей. Исполнение составило 
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42%. Отклонение от исполнения связано с включением средств субсидии в объем 
неиспользуемого остатка областного бюджета в целях обеспечения сбалансированности в 
ходе исполнения областного бюджета в 2022 году! 
     
   6. На финансовое обеспечение мероприятий, проводимых министерством образования и науки 
Самарской области в рамках реализации государственной программы Самарской области 
«Доступная среда в Самарской области», по отрасли «Образование» предусматривались средства 
в объеме 31 466,50 тыс. рублей. Исполнение составило 26274,1 тыс. рублей или 83,5%.  
    Кроме этого, вне государственных программ по отрасли «Образование» предусматривались 
средства в объеме 350 581,50 тыс. рублей. Исполнение составило 325740,9 тыс. рублей или 
91,49%.  

    Проведя экспертизу бюджета, отчета Министра и оценивая результаты работы Министерства 
в 202 году, можно сделать вывод: процент выполнения программ и подпрограмм высокий – 
99,3%, результаты работы удовлетворительные. Цели деятельности Министерства определены 
исходя из стратегической цели развития Самарской области на среднесрочную перспективу – 
повышение уровня и качества жизни населения. Бюджет 2022 года носил социальную 
направленность.  

ВЫВОД: 
    Оценка эффективности исполнения бюджета 2022 года – удовлетворительно. 2023 год 
Президентом РФ В. Путиным объявлен Годом педагога и наставника. Задач перед 
Министерством образования и науки Самарской области стоит много. Хочу пожелать их 
достижения, ради счастливого будущего детей, благополучного будущего региона и страны.  

         Рекомендации: 

1. В 2022 году команда ЧУ ДО Институт творчества представляла группу детей-сирот с их 
бизнес-проектами на молодежном форуме ПФО «IВолга-2022». Отмечаю высокий 
уровень подготовки и проведения форума. Понимая полученный социальный эффект и 
произошедшие в сознании детей-сирот положительные перемены, предлагаю ежегодно 
включать в программу форума участие детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей.  

2. Учитывая сложившееся вокруг России положение и международную обстановку, 
сегодняшние особенности подготовки призывников к службе в армии, и то, что 
новобранцы должны освоить ВУС за один год, считаю, как офицер в отставке, что уровень 
начальной военной подготовки должен расти, есть необходимость проведения в СО для 
старшеклассников регулярных военных летних учебных лагерей. 

3. В дополнительном образовании сейчас происходят изменения, сначала необходимо было 
для получения финансирования пройти экспертную оценку для включения в ПФДО, а 
сейчас готовится новое положение о финансировании, которое будет учитывать 
выполнение государственного заказа. Мы понимаем, что с точки зрения развития 
дополнительного образования, необходимо улучшать систему, но для частных 
учреждений оставаться длительное время в состоянии неопределенности, значит уступить 
свое место конкурентам, потерять учащихся и учителей. В целом, хотелось бы, чтобы в 
условиях перемен была поддержка и сохранялось финансирование частных учреждений 
дополнительного образования.   
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Щукина Нина Петровна 
Самарский государственный 

медицинский университет 
 

Заключение общественного эксперта по расходованию бюджетных средств по отрасли 
«Образование» за 2022 г. министерства образования и науки Самарской области 

        
Общественные обсуждения (далее – ОО) исполнения в 2022 г. областного бюджета 

региональным министерством образования и науки (далее - МОиН) проходили 28 апреля 2023 г. 
в здании МОиН. Информация об исполнении бюджета по отрасли «Образование» за 2022 г. 
доступна, была размещена на сайте МОиН в разделе «Публичные слушания» в соответствии с 
рекомендациями о сроках данной деятельности. ОО проходили – и уже не впервые - в 
расширенном составе с привлечением представителей различных структур: руководства МОиН, 
руководителей его территориальных управлений, членов коллегии МОиН, а также 
Общественного совета при МОиН, общественных экспертов. Общее количество участников ОО 
– 93 чел. Представленный на ОО раздаточный материал полно отображал основные расходы 
бюджета; мультимедийная презентация по исполнению бюджета, используемая основным 
докладчиком на ОО, была весьма содержательной, в целом убедительной. В ходе ОО было задано 
докладчику и другим специалистам МОиН 14 вопросов, на которые даны оперативные ответы 
или предоставлены письменные ответы по итогам ОО.  
         Цель данного заключения – в фокусировке внимания на выполнении рекомендаций, 
высказываемых общественными экспертами на ОО последних 3-х лет.   
        Заключение написано на основе изучения следующих документов: 

• реестр расходования бюджетных средств МОиН за 2022 г.; 
• выступление на ОО министра МОиН;       
• ответы МОиН на вопросы, полученные в ходе ОО и на этапе их подготовки. 

Согласно заслушанному на ОО докладу «Об исполнении бюджета Самарской области по 
отрасли «Образования» за 2022 г.», с которым выступил министр МОиН Акопьян Виктор 
Альбертович, на образование Самарской области в 2022 г. было выделено 48897968,7 тыс. 
рублей, включая 3591745,1 тыс. рублей федеральных средств. Бюджет 2022 г. носил социальную 
направленность.  
Расходование бюджетных средств осуществлялось, исходя из стратегической цели развития 
Самарской области на среднесрочную перспективу: повышение уровня и качества жизни 
населения.  
В данном докладе нашли серьезное отражение успехи образовательных учреждений Самарской 
области, занявшей 5 место среди 84 субъектов страны (рейтинг составлен Министерством 
просвещения РФ по 50 критериям).  
        В качестве одной из обсуждаемых на протяжении последних трех лет проблемы обозначу 
организацию и проведение независимой оценки качества условий оказания образовательных 
услуг (далее- НОК) ввиду того, что до 2021 г. 

• конкурсы, как правило, организовывались (как и в ряде других социальных министерств) 
с акцентом на принципе «победитель – это организация, запросившая меньшее 
вознаграждение за проведение НОК; 

• в результате чего победителями оказывались, повторю, в том числе организации, 
торгующие мясопродуктами и т.п, далекие от профессиональной исследовательской 
деятельности; 
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• в результате таких НОК, на основе нерепрезентативных данных происходило 
ранжирование изученных организаций. 

В 2022 г., как и в 2021 г., МОиН, с учетом особенностей образовательных организаций: 
необходимостью в ходе НОК осуществлять опрос 60 и более тыс. получателей образовательных 
услуг и их законных представителей, изыскало возможность выделения на данную работу 
порядка 800 тыс. руб. Корректировка политики МОиН касательно организации конкурса по 
отбору организаций- операторов для проведения НОК (что допустимо в контексте 44 ФЗ) 
способствовала повышению качества НОК и привлечению к соответствующей деятельности 
местных исследовательских организаций, имеющих большой опыт как осуществления НОК, так 
и ее экспертной оценки.  
      Традиционно МОиН на ОО уделяется специальное внимание работе с пожеланиями и 
оценками, даваемыми общественными экспертами эффективности бюджетных расходов. В 
частности, МОиН оказалось фактически единственным из всех социальных министерств 
региона, которое – в соответствии с рекомендациями общественных экспертов - изыскало 
возможности и провело в 2022 г. эмпирическое исследование по теме «Изучение мотивации к 
труду педагогических работников образовательных организаций Самарской области». Согласно 
полученным в ходе данного исследования результатам, общая удовлетворенность 
педагогических работников деятельностью в образовательной организации составляет 83% 
(руководителей – 98%), в то время как величиной заработной платы не удовлетворены 51% 
педагогических работников.  
        Ситуация с динамикой средней зарплаты педагогических работников выглядит, согласно 
материалам МОиН1, благополучно, особенно в контексте известного Указа Президента РФ.  
Тем не менее, и сегодня в среднем педагоги региона работают на 1,69 ставки. Причем, год назад 
на ОО называлась несколько меньшая средняя ставка этих работников образовательных 
учреждений региона. Примечательно, что на ОО традиционно фокусируется внимание на 
средних данных. В этой связи, не назрела ли необходимость сфокусировать внимание на 
зарплате, ее динамике, например, молодых специалистов? К примеру, какова динамика их 
зарплаты в первые 3-5 лет трудовой деятельности? Или каков социальный портрет педагогов, 
получающих минимальную заработную плату, динамика данного портрета последних 3-5 лет? 
       Резюмируя сказанное выше, повторю сказанное на прошедших ОО, МОиН многое делает для 
сохранения высоких статусных позиций в стране в целом по качеству предоставляемых 
населению образовательных услуг; для взаимодействия с общественностью на диалоговых 
началах в вопросах финансирования сферы образования, оперативности реагирования на 
вопросы и предложения, высказываемые представителями общественности по проблемам 
бюджетирования сферы образования. При этом в фокусе внимания и сегодня должны оставаться 
не только вопросы результативности образовательной деятельности в Самарской области, но и 
удовлетворенности педагогических работников качеством своего труда и его организации. Тесно 
связанным с данным вопросом является проблема повышения реальной зарплаты педагогических 
работников в условиях снижения той нагрузки, которая лежит на педагогах, получающих в 
среднем ежемесячно «39489 руб.», насколько это возможно в данных условиях.   
          Считаю возможной удовлетворительную оценку расходования бюджетных средств МОиН 
в 2022 г. При этом предлагаю в 2023 г.  изучить социальный портрет молодых педагогов региона, 
получающих минимальную зарплату: их половой состав, образовательный статус, семейное 
положение, еженедельную нагрузку (в часах) и т.п.  
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Рахаева Ирина Валериановна 
кандидат медицинских наук 

старший преподаватель кафедры  
общественного здоровья и здравоохранения 

Института последипломного образования 
Самарского государственного  

медицинского университета 
  

Заключение по исполнению бюджета министерства социально-демографической и 
семейной политики Самарской области 2022 года  

  

Заключение основано на анализе данных об исполнении реестра расходных обязательств 
министерства социально-демографической и семейной политики (далее – министерства), других 
материалов, опубликованных на официальном сайте министерства; материалах «круглых 
столов», состоявшихся 25.04.2022 и 27.04.2022; доклада руководителя департамента экономики 
и финансов А.Ю. Солуянова, представленного на общественных слушаниях 05.05.2022. Кроме 
того, учитывались вопросы общественных экспертов и ответы, данные сотрудниками 
министерства. 

В 2022 г. министерством освоено более 46,5 млрд. рублей. Представлены обширные и 
подробные материалы об использовании средств, проведены обсуждения. В результате 
проведенной большой работы представляется целесообразным отметить несколько направлений 
расходов средств бюджета в 2022 году.  

Во-первых, пилотный проект по внедрению системы долговременного ухода за 
гражданами пожилого возраста и инвалидами (СДУ), получивший развитие в 2022 году. В 
результате складывается стройный алгоритм мероприятий, направленных на профилактику 
попадания пациентов в стационар, улучшение качества их жизни, а также людей из их 
окружения. Разработана система межведомственного взаимодействия с министерством 
здравоохранения. Привлечено волонтерское движение – «Серебряные волонтеры». 

Проведенная в 2022 году работа в данном направлении убедительно показала 
положительные результаты пилотного проекта, который следует продолжать, распространяя на 
другие территории области и развивая содержание системы долговременного ухода.  

Второе направление -  социальные контракты. В 2022 году было заключено 9246 
контрактов на сумму свыше 1,2 млрд. рублей. В результате 74,2% из числа заключивших 
контракт повысили свой доход; 28,7% вышли из бедности.  

Плановый показатель уровня бедности в 2022 году в Самарской области установлен на 
уровне 10,9%. Фактически он составил 10,9%. Несмотря на все меры социальной поддержки, 
которые в полном объеме обеспечены бюджетными средствами, в области остается около 380000 
бедных. 

Вместе с тем, нельзя возлагать ответственность за бедность только на органы власти. Те 
же социальные контракты свидетельствуют о том, что часть заключивших их людей только 
израсходовали выделенные деньги, но не поправили свое социальное положение. Здесь встает 
вопрос о грани между действительной бедностью в силу жизненных обстоятельств и 
иждевенчеством по отношению к государству и обществу. Вопрос носит этический характер, 
ответить на него могли бы социологические исследования. 

Третье направление связано с проведением специальной военной операции (СВО). 
Самарская область в 2022 году выступила с инициативой, поддержанной Президентом, о 
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внедрении проекта «Возвращение» для участников СВО, вернувшихся с театра военных 
действий. Проект комплексный, в 2022 году начал активно разрабатываться и внедряться. 

В рамках проекта предусматриваются мероприятия по медицинской реабилитации 
вернувшихся участников СВО, поддержке членов их семей, обеспечению своевременно и в 
полном объеме установленных выплат. Вместе с тем, если потребность в медицинской 
реабилитации достаточно понятна, то в части социальной адаптации указанные потребности до 
конца еще не выяснены. Ясно, что только пособиями эти потребности не будут ограничиваться. 
Вероятно, предстоит решать и многие другие вопросы: обеспеченность работой, размер 
заработка, социальный статус и другие. 

В этой связи представляется целесообразным проект «Возвращение» постоянно 
актуализировать и все дополнения к нему отразить в проекте бюджета министерства и задачах 
по межведомственному взаимодействию на 2024 год.  

В качестве положительного опыта следует отметить такое направление расходов бюджета 
министерства как подарок новорожденному. Мера социальной поддержки нашла поддержку и 
одобрение среди населения. Целесообразно рассмотреть вопрос о возможности выделения такого 
подарка не только первому, но и последующим родившимся в семье детям. Расходы для 
областного бюджета не слишком большие, а для семей с детьми – значимые. 

Одна из важнейших, не решенных в 2022 году проблем, - материально-техническая база. 
В проекте бюджета 2023 года на данное направление выделены существенные объемы денежных 
средств, которые должны улучшить ситуацию.  

Положительной оценки заслуживает проведенная в 2022 году работа министерства со 
средствами, оставшимися в результате проведения конкурсных процедур по закупкам. Все они 
были направлены на решение тех или иных задач социального обеспечения населения. Такое 
рачительное отношение к бюджетным деньгам полностью соответствует задачам рационального 
и эффективного использования бюджета, обозначенным в бюджетных посланиях всех уровней. 

В ходе анализа исполнения бюджета 2022 года отчетливо просматривается сохранение 
тенденций развития отрасли, несмотря на сложные условия.  

В целом бюджет 2022 года израсходован в соответствии с целями, задачами и 
направлениями деятельности министерства, в том числе дополнительными, появившимися в 
связи с изменением ситуации в мире и в стране.  

Заслуживает высокой оценки качество подготовки министерством материалов к 
общественным слушаниям, взаимодействие с общественными экспертами.  

Рекомендации: 
1. Продолжить работу в проекте по СДУ и знакомить общественных экспертов с ходом 
его реализации.  
2. Продолжить и развивать работу по борьбе с бедностью населения с использованием 
социальных контрактов. 
3. Продолжить работу по развитию материально-технической базы отрасли. 
4. Рассмотреть вопрос о возможности обеспечения подарками новорожденному не только 
первенцев, но и последующих родившихся детей. 
5. Оценить потребность в услугах по социальной адаптации участников СВО и 
потребность в средствах на их оказание при формировании проекта бюджета 2024 года.  
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Сорокин Роман Александрович, 
Директор частного учреждения 

 дополнительного образования Институт творчества 
  

Экспертное заключение по исполнению областного бюджета за 2022 год в части расходов, 
отнесённых к ведению министерства социально-демографической и семейной политики 

Самарской области 
  

05 мая 2023 год в Министерстве социально-демографической семейной политики 
Самарской области состоялись публичные слушания по исполнению бюджета региона за 2022 
год. Общественные слушания Министерства Самарской области проходили в актовом зале 
Министерства по адресу Самара, ул. Революционная, 44. Представленная на слушаниях 
мультимедийная презентация достаточно полно отображала основные расходы бюджета. 
Раздаточный материал не представлен.  
                    Основными документами, на которых основано заключение, являются:  

• Доклад: «Отчет об исполнении областного бюджета в 2022 году в части расходов, 
отнесенных к ведению Министерства социально-демографической семейной 
политики Самарской области». 

• Информация об исполнении областного бюджета в 2022 году в части расходов, 
отнесенных к ведению Министерства социально-демографической семейной 
политики Самарской области. Представлена на сайте. 

           
       Экспертизе подвергался весь бюджет, но более детально осуществлялась экспертиза бюджета 
сферы помощи детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. 
          С докладом «Об исполнении в 2022 году областного бюджета в части расходов, 
отнесённых к ведению министерства социально-демографической и семейной политики 
Самарской области» 
 выступил руководитель Департамента экономики и финансов Министерства социально-
демографической семейной политики Самарской области Солуянов Александр Юрьевич. Он 
подчеркнул, что бюджет Министерства социально-демографической семейной политики 
Самарской области составил 46 654 млн. рублей. Из которых Средства областного бюджета 
34139 млн. рублей, федерального 12 515 млн. рублей.  
                В 2022 году было потрачено на:  
-Предоставление мер социальной поддержки 33 111 млн. руб.  
-Содержание подведомственных учреждений 7 642 млн. руб.  
-Предоставление субсидий негосударственным организациям, осуществляющим деятельность в 
социальной сфере 2 952 млн. руб.  
-Реализация отдельных мероприятий государственных программ и внепрограммных 
мероприятий 2 442 млн. руб.  
-Предоставление межбюджетных трансфертов507 млн. руб. 
              В 2022 году министерство на предоставление 97 мер социальной поддержки направило 33 
111 млн. рублей. 
              В 2022 году министерство на предоставление 26 видов социальной поддержки семей с 
детьми направило 19 млрд. 791 млн. рублей  
- Ежемесячная денежная выплата в связи с рождением первого ребёнка в размере 12 692 рубля 
(20 001 детей)  
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- Ежемесячная денежная выплата на третьего и последующего ребёнка до достижения ими 
возраста 3-х лет в размере 12 692 рубля (14 903 ребёнка)  
- Ежемесячная денежная выплата на детей в возрасте от трёх до семи лет включительно в размере 
на ребенка (61 793 детей)  
- Ежегодная денежная выплата отдельным категориям семей в размере 1 500 рублей в связи с 
празднованием Пасхи (33 437 детей)  
- Региональный материнский капитал в размере 100 000 рублей на детей, рождённых третьими и 
последующими (4 580 получателей)  
- Пособия на детей в студенческих семьях в размере 3 000 рублей (350 получателя)  
- Единовременная денежная выплата выпускникам общеобразовательных организаций в размере 
10 000 рублей (11 623 получателя)  
- Предоставление семьям при рождении 1-го ребенка «Подарка новорожденному» (9 036 
получателей). 
      В 2022 году выросла поддержка, направленная на оказание государственной социальной 
помощи на основании социального контракта. 
      В 2022 году Министерство дополнительно предоставило:  
- 65 733 семьям единовременные социальные выплаты, отнесенным к отдельным категориям 
граждан, проживающим на территории Самарской области (малоимущим семьям с детьми в 
возрасте до 16 лет (до 18 лет, обучающихся в школе), получающих пособие на детей, беременным 
женщинам, малоимущим семьям, получающим государственную социальную помощь) в сумме 
128,8 млн. рублей;  
- социальные выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения 162-м молодым 
семьям, имеющим трех и более детей, и не вошедшим в список претендентов на получение 
социальной выплаты в 2022 году в сумме 183,7 млн. рублей;  
- жилищные сертификатов 24-м детям-сиротам, достигшим возраста 23 лет в сумме 44,6 млн. 
рублей.  
- социальные выплаты на приобретение жилых помещений 8-ми ветеранам ВОВ, не 
подпадающих под действие Указа в сумме 17,6 млн. рублей;  
- провело капитальный ремонт фасада здания государственного казенного учреждения 
Самарской области «Центр помощи детям, оставшимся без попечения родителей «Иволга» 
городского округа Самара (коррекционный)» в сумме 14,9 млн. рублей; 
      В 2022 году в целом выросла заработная плата сотрудников ведомства и сотрудников 
негосударственных организаций, осуществляющих деятельность в социальной сфере. 
      Вместе с тем, эксперты отмечают, что в Министерстве есть отставание в помощи и развития 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Программы профориентации Центров 
направлены на обучение техническим профессиям - плотник, сантехник, швея... не 
удовлетворяют потребностей воспитанников, не актуальны, не достигают цели и не всегда 
востребованы рынком.  
    В регионе есть положительные примеры, есть с кого брать пример, но во многих учреждениях 
помощи детям, где мы проводим обучение, необходимы перемены. Важно помнить, что каждый 
ребенок-сирота заслуживает любви, заботы, поддержки. Мы все вместе должны помогать им 
находить свое место в жизни и создавать условия для их успешного развития. Только тогда мы 
сможем построить лучшее будущее для всех нас. 
            Вывод: 
            В связи с необходимостью решения поставленных Президентом Российской Федерации 
задач в Национальных проектах - усиления поддержки социально незащищенной части 
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населения, Министерству необходимо улучшать подготовку детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей к самостоятельной жизни. 
          Рекомендации. 

1. Изыскать средства на приобретение транспорта и ставки водителя для перевозки 
детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей СРЦ «Тополек» в школу 
и обратно, так как школа удалена от здания СРЦ более чем на 8 км. 

2. Сформировать в министерстве систему контроля за ответственными сотрудниками 
муниципалитетов, распределяющих жилье выпускникам Центров помощи детям с 
целью недопущения ущемления прав детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей. 

3. Увеличить суточную норму питания детей-сирот и детей, оставшихся без 
попечения родителей, в Центрах помощи детям, оставшихся без попечения 
родителей, и Социально-реабилитационных центрах Самарской области начиная с 
3-го квартала 2023 года. 

4. Провести в Центрах помощи детям ревизию программ предпрофессиональной и 
профессиональной подготовки, с целью внедрения в подготовку подростков к 
самостоятельной жизни современных актуальных программ, соответствующих 
требованиям трудового рынка, развития экономики региона и страны. 

5. Провести обучение сотрудников Центров с целью повышения квалификации по 
повышению навыков использования современных образовательных технологий и 
программ, социальных сетей, других каналов коммуникации для выхода на 
принципиально новые решения мотивации и развития детей. 

6. Для улучшения подготовки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 
родителей, к самостоятельной жизни в каждом Центре организовать 
производственные мастерские, ставки педагогов-наставников, которые помогут 
подросткам получить опыт работы и видеть результаты обучения и труда. 

7. Создать региональный интернет-магазин для продвижения товаров и услуг 
воспитанников Центров и обучения их современным информационным системам 
и интернет-маркетингу. 

8. Создать в Самаре Центр работы с кризисным детством, в котором дети, 
оказавшиеся в трудной жизненной ситуации, могли получить своевременную 
помощь и поддержку, пройти акселерацию и практику. 

9. Создать на базе одного из Центров региональный постоянно действующий бизнес-
акселератор, который позволит улучшить подготовку детей-сирот к 
самостоятельной жизни, повысит уровень организации профориентационной 
работы и её масштабирование.  

10. Создать корпорацию выпускников детских домов, которая будет оказывать 
консалтинговые услуги, помощь и поддержку начинающим предпринимателям, 
сопровождать их проекты, помогать в поиске инвесторов. 
  

Мои предложения продиктованы опытом работы с детьми-сиротами и пониманием 
необходимости проведения в этой сфере системных преобразований. 
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                                                                                               Семенчук Ольга Витальевна, 
доцент, кандидат экономических наук 

 
Заключение общественного эксперта 

по исполнению бюджета Министерства культуры Самарской области 
в 2022 году 

  
В соответствии со ст. 36 Бюджетного Кодекса РФ, где рассматриваются принципы 

функционирования бюджетной системы страны и обозначен принцип прозрачности 
(открытости) бюджетной системы, были проведены общественные слушания по исполнению 
бюджета за 2022 год в Министерстве культуры Самарской области. 
 Предваряя общественные слушания, на сайте Министерства выложили необходимые 
материалы, дающие полное представление об исполнении бюджета Министерством в 
предыдущем году.  
 Дата проведение общественных слушаний также была заранее обозначена на сайте 
Министерства и о ней заблаговременно были извещены эксперты. Такое информационное 
обеспечение проведения общественных слушаний позволило присутствовать на них не только 
экспертам, но и жителям Самары, заинтересованным в развитии культурного пространства 
региона. Министерство предоставило возможность подключиться к слушаниям в дистанционном 
формате, что расширило круг участвующих в обсуждении. 
 В общественных слушаниях приняла участие Министр культуры Самарской области 
Калягина И.Е., что существенно повысило статус мероприятия. 

С докладом об исполнении бюджета выступила руководитель сводно-финансового 
управления Министерства культуры Самарской области Байгузова Е.В. Доклад сопровождался 
слайдами. 

Обсуждение исполнения бюджета носило конструктивный характер. На многие вопросы 
Министром культуры были даны развернутые ответы с пояснениями о направлении 
использования бюджетных средств.  

На Министерство культуры Самарской области возложена весьма значимая функция по 
разработке и обеспечению реализации культурной политики на территории региона, который 
характерен катастрофически высоким уровнем вымирания населения, многонациональным по 
составу, с уходящим поколением высокообразованного рабочего класса. 

Такая негативная социальная составляющая развития региона требует особого внимания 
к формированию основ культурной политики. Но со сложившимся финансированием сферы 
культуры, создать мощную социокультурную основу региона практически невозможно. Ведь 
сумма исполненных бюджетных ассигнований Министерства культуры в 2022 г. в размере  
2 945,5  млн. рублей составила всего 0,93 % от объема исполненных расходов бюджета 
Самарской области. 

Анализ бюджетных ассигнований Министерства культуры показал, что в 2022 году 
предусмотренные бюджетные ассигнования в размере 3 029,9 млн. рублей исполнены на 97% от 
утвержденных ассигнований в размере 2 945,5 млн. рублей.  

Конечно, рассматривая динамику запланированных бюджетных ассигнований за 
последние три года, можно отметить, что они имеют тенденцию развития с ускорением. 

  Так, темп роста бюджетных средств на развитие сферы культуры в 2022 г. составил 
131,91 % по сравнению с уровнем 2020 г., в то время, как в 2021 г. аналогичный показатель в 
сравнении с 2000 г. составил 112,33 %. 
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Ежегодный темп прироста, рассчитанный к предыдущему периоду в 2022 г. был на 5,09 
процентных пункта выше по сравнению с 2021 г. 

Меняется в динамике и стоимостное содержание одного процента роста. Если в 2021 г. 
один процент роста увеличивал бюджетные ассигнования на 22,97 млн. рублей, то в 2022 г. на 
один процент прироста уже приходилось 25,803 млн. рублей. В табл. 1 приведены расчеты 
динамики показателей. 

Таблица 1. Анализ показателей исполнения бюджета Министерством культуры 
Самарской области 

Показатели 2020 г. 2021 г. 2022 г. 
Исполненные бюджетные ассигнования, млн. руб. 2 297 2 580,3 3 029,9 
  Темп роста, к 2000 г.(базисный) 100 112,33 131,91 
  Темп роста, (цепной) 100,00 112,33 117,42 
  Темп прироста к 2000 г.(базисный) 1,00 12,33 31,91 
  Темп прироста, (цепной) 1,0 12,33 17,42 
Размер исполненных бюджетных ассигнований на 
одного жителя Самарской области, руб. 725 821 962 

  Темп роста, к 2000 г.(базисный) 100,00 113,24 132,69 
  Темп роста, (цепной) 100,00 113,24 117,17 
  Темп прироста к 2000 г.(базисный) 1,0 13,24 32,69 
  Темп прироста, (цепной) 1,0 13,24 17,17 

  
Если ориентироваться на научные исследования, рассматривающие соотношения 

развития отраслевой структуры страны, то на развитие сферы культуры должно быть направлено 
примерно 3% расходов государства. Если принять объем расходов в Самарской области на 
уровне 2022 г., то для того, чтобы сфера культуры получила достаточно средств для своего 
развития, при существующих темпах роста бюджетных ассигнований должна пройти жизнь трех 
поколений. 

Этот пример, конечно, весьма условен, но дает представление о скудной возможности 
Министерства решить насущные проблемы развития такой важной отрасли экономики, как 
культура. 

В подтверждение этому тезису в табл. 1 представлена динамика размера исполненных 
бюджетных ассигнований, приходящихся на 1 жителя Самарской области. Если в 2020 г. эта 
сумма составляла 725 рублей, то в 2022 г. она увеличилась до 962 рублей, т.е. произошел рост на 
237 рублей, и темп прирост этого показателя составил 32,69 %.  

По сравнению с 2021 г. размер средств увеличился на 3,93 процентных пункта. Возросла 
сумма одного процента прироста с 7,25 рублей в 2021 г. до 8,21 руб. в 2022 г. 

  
Такое сдержанное финансирование сферы культуры в регионе, с одной стороны, 

обязывает управленческий персонал отрасли к разумному расходованию выделенных средств, а, 
с другой стороны, к более активному привлечению внебюджетных вложений в развитие отрасли.  

Показательна для самарских бизнесменов должна стать активная деятельность Депутата 
Государственной Думы А.Е. Хинштейна. Следует отметить, что А.Е.Хинштейн прилагает немало 
усилий к улучшению культурного потенциала региона, например, добился и нашел средства для 
создания в Самаре памятника Константину Головкину. Городские чиновники присутствовали на 
открытии памятника, а потом про него просто забыли. Все экскурсии по городу проходят с 
остановкой у памятника, а также все приезжие в Самару гуляют по Ленинградской, а вот понять 
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кому стоит памятник – невозможно. Почему не сделать стенд, рассказывающий о нем? Стоит 
памятник «обласканный» голубями в неухоженном газоне, на фоне процента скидок (см. рис. 1). 
И это относится ко многим другим бесхозным памятникам, открытым с «большой помпой». 

Возникает также вопрос: почему в Самарской области не развито государственно-частное 
партнерство в сфере культуры. Чем это можно объяснить? Тем, что не создана нормативно-
правовая основа для привлечения инвесторов в эту сферу? 

В отрасли практически не реализуется проектное управление. Реализуется только 
федеральный проект «Культурная среда» в 2022 г. Управленческая безынициативность приводит 
к коротким, ситуативным решениям, безосновательно расходуя средства, далеко не на 
первостепенные нужды. 

Анализируя структуру расходов Министерства культуры в 2022 году, следует отметить, что 
большая часть средств – 97,5 % были направлены на реализацию трех государственных 
программ: 

- «Развитие культуры в Самарской области на период до 2024 года» 
- «Доступная среда в Самарской области» на 2014-2025 годы 
- «Развитие образования и повышения эффективности реализации молодежной политики в 

Самарской области» на 2015-2030 годы 
Причем, б0льшая часть средств - 2 872,4 млн. рублей, т.е. 97 % от утвержденных бюджетных 

ассигнований было израсходовано на реализацию государственной программы «Развитие 
культуры в Самарской области на период до 2024 года». 

Практически все расходы Министерства сведены в эту программу, и только незначительная 
часть средств выходит за ее рамки.  

Такой подход к планированию бюджетных расходов дискредитирует использование 
программно-целевого метода, искажая его сущность. Включая все мероприятия в одну 
программу, уже не представляется возможным выделить из них наиболее значимые, требующие 
первоочередного решения. 

В 2022 г. 114,6 млн. рублей было направлено не организацию фестивалей, конкурсов и т.д. 
Хотя Министерство классифицирует все мероприятия, проводимые в рамках этого направления, 
но при этом ежегодно прибавляет их число.  

В итоге у нас сложилось такое безумие фестивалей, конкурсов, грамот, статуэток, что 
невозможно понять, есть ли вообще какие-то критерии. Среди проводимых мероприятий немало 
таких, где явно просматривается навязываемая нам философия американо-западного бытия. 

Содержание этих мероприятий должны быть идеологически и политически выверены, и 
направлены на развитие уже частично утерянных традиционных ценностей, сформированных 
вековой народной мудростью. Особенно трудно вложить восприятие  традиций как основу жизни 
подрастающему поколению, так легко сейчас воспринимающее западные идеалы, для многих из 
которых главной ценностью становятся деньги, неважно каким трудом заработанные и вообще 
трудом ли заработанные. Уход от традиционной формы брака и неосуждение сожительств, 
является примером того, как быстро не только молодежь, но и более старшее поколение уже 
считает нормой пробный брак. Очень легко были разрушены наши устои влиянием чуждой нам 
идеологии. И руку к этому приложила сфера культуры, стремясь по многим направлениям 
подражать методам организации и проведения концертов, конкурсов, фестивалей и т.д. 

В числе фестивалей, конкурсов и подобных мероприятий в нашем регионе должны быть 
сохранены только те, на которые не должна быть дана разнарядка на явку обязательную 
госслужащих, студентов или школьников. От многих мероприятий можно было бы отказаться в 
пользу тех, которые поддерживают традиционные и светские традиции нашего народа. Особенно 
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следует пересмотреть вовлеченность подрастающего поколения и молодежи, которые уже 
восприняли западные идеалы и, подражая нашим политикам и некоторым чиновникам лихо 
восприняли все, что хлынуло к нам из США и Европы, главной ценностью для себя считающих 
деньги, неважно каким трудом заработанные и вообще трудом ли заработанные. Выкрикивать 
«Вау», забыв наши русские возгласы, проявлять навязанную радость и одобрять парады геев. 

Благоразумный подход к формированию и ранжированию по значимости числа 
проводимых фестивалей и конкурсов должен способствовать формированию новой идеологии, 
позволяющей воспринимать нашу страну не просто как государство, а понимать, что мы Великая 
Россия. 

Подводя итог проведенного анализа, хотелось бы Министерству культуры сделать ряд 
предложений: 

1. Улучшить сайт Министерства культуры, т.к. он непрезентабелен и 
неинформативен 

2. Отказаться от ряда фестивалей и конкурсов, в которых население без разнарядки 
на посещение, участвовать не желает 

3. Изыскать возможности для увеличения финансирования обеспечения, сохранности 
и эффективного использования объектов культурного наследия. И не только 
вывешивать на объектах культурного наследия, что объект охраняется, но и 
стараться его сохранять. 
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Печёрских Евгений Андреевич,  
Председатель Правления 

СГООИК «Ассоциация Десница» 
  

Заключение общественного эксперта об исполнении областного бюджета за 2022 год 
в части деятельности министерства строительства Самарской области 

  

Слушания в Министерстве строительства Самарской области состоялись 4 мая 2023 года, 
по адресу: г. Самара, ул. Самарская, 146 а, под председательством врио министра строительства 
Самарской области Чекмарева Вадима Олеговича. 

Присутствовали: 
• представители министерства: руководители структурных подразделений министерства и 

подведомственного учреждения ГКУ СО «Управление капитального строительства». 
• представители общественности: 

- 3 общественных эксперта; 
- 3 члена общественного совета при министерстве строительства Самарской области; 
- 1 частное лицо. 
 
Для общественной экспертизы бюджета были предоставлены следующие документы: 
- Доклад к публичным слушаниям по годовому отчету об исполнении областного бюджета 

за 2022 год в части деятельности министерства строительства Самарской области. 
- Информация о государственных программах Самарской области по состоянию на 

01.01.2023 года. 
- Отчет об исполнении областного бюджета за 2022 год. 
- Реестр расходных действующих расходных обязательств субъекта бюджетного 

планирования по состоянию на 30.04.2023 
Материалы размещены на сайте министерства и включены в рассылку общественным 

экспертам. Данное экспертное заключение подготовлено на основании анализа этих документов. 
Экспертизе подвергался бюджет в целом. 

Руководителем бюджетного департамента министерства Панфёровым А.В. было начато 
представление доклада по годовому отчету об исполнении областного бюджета за 2022 год в 
части деятельности министерства строительства Самарской области. Затем выступили с 
информацией об исполнении бюджета Коростина Светлана Ивановна - руководитель управления 
ликвидации аварийного жилья, в части реализации плана мероприятий, направленных на 
решение жилищных вопросов граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде. 

Большой интерес у присутствующих экспертов вызвало выступление Тамодлиной Оксаны 
Викторовны - руководителя управления развития жилищного строительства. Ей было задано 
большое количество вопросов, касающихся реализации подпрограммы «Обеспечение жилыми 
помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-
сирот и детей, оставшихся без попечения родителей». Надо отдать должное, Оксана Викторовна 
достойно ответила на все заданные вопросы. 

После выступления Филлипова Максима Вячеславовича - руководитель управления по 
работе с проблемными объектами долевого строительства, о результатах  мероприятий по 
удовлетворению прав требований участников долевого строительства, пострадавших от 
недобросовестных застройщиков («обманутых дольщиков») в рамках подпрограммы «Оказание 
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государственной поддержки гражданам – участникам долевого строительства, пострадавшим от 
действий застройщиков» слушания перешли в русло дискуссии и ответов на вопросы экспертов. 

  
Реализация мероприятий министерства в 2022 году осуществлялась в рамках 16 

государственных программ Самарской области и 5 национальных проектов. 
По итогам работы в 2022 году министерством введены в эксплуатацию 16 объектов 

капитального строительства государственной и муниципальной собственности (приложение 3 к 
Докладу), в том числе: 

3 объекта дошкольного образования; 
1 объект общего образования; 
5 объектов спорта; 
2 объекта здравоохранения; 
2 объекта коммунальной инфраструктуры; 
3 объекта дорожного хозяйства. 

  
По итогам 2022 года кассовое исполнение областного бюджета составило 37 576,2 млн. 

рублей, т.е. 88,3 % от годового объёма бюджетных ассигнований, из них: 
28 315 млн. рублей - средства областного бюджета, что составляет 87,6 % от 

предусмотренного объема средств; 
4 547,6 млн. рублей – средства федерального бюджета (97,7 % от предусмотренного 

объема средств), 
4 713,6 млн. рублей – средства Фонда содействия реформированию жилищно-

коммунального хозяйства (85,1 % от предусмотренного объема средств). 
Следует отметить, что в 2022 году освоение средств ГРБС составило почти 90%, что 

намного больше, чем в предыдущие годы. 
Вселяет надежды достигнутые договоренности о предоставлении АНО "Самарский 

ресурсный центр формирования социальной среды для инвалидов" документов на станцию метро 
"Театральная", для проверки на соответствие требования по маломобильным группам населения. 
При знакомстве с документами выявлены несоответствия существующим нормативным 
документам, идет процесс согласования. 

Проведенный анализ исполнения министерством бюджета в 2022 году и сопоставление 
соответствия финансируемых направлений деятельности ГРБС показывают, что расходы 
соответствую целям, задачам министерства. 

 
В качестве рекомендаций предлагаю, как и в прошлые годы: 
1. В целях минимизации проблем, связанных с созданием доступной среды на 

объектах капитального строительства разработать региональные стандарты качества 
доступности объектов и услуг. Использовать их при подготовке разрешительной документации 
на строительство, экспертизе при строительстве и приемке объектов. При разработке стандартов 
привлекать общественные организации, работающие с людьми с инвалидностью, учитывать их 
мнение и опыт. Как бы не противилось министерство разработка таких стандартов реально 
улучшит качество работ по вопросам соблюдения нормативной базы по всем направлениям. 

2. Из рекомендаций предыдущих лет следует проработать вопросы: 
1). Принять решение об экономической и технической целесообразности завершения 

строительства объектов, строительство которых приостановлено или законсервировано, с 



22 
 

выработкой рекомендаций по внесению изменений в бюджет следующих периодов и сделать эти 
объекты приоритетными. 

2). Корректировка архитектурного облика города Самары. 
Предлагаем на первом этапе разработать проекты по комплексной адаптации для 

инвалидов всех категорий и других МГН некоторых  локальных городских зон : парк или другую 
зону отдыха горожан, пешеходно-транспортную развязку (перекрёсток с пешеходными и/или 
подземными переходами, остановки общественного транспорта, тротуары и пешеходные 
дорожки), два-три объекта городской инфраструктуры (административное здание, учреждение 
культуры, спортивный объект или другое), территорию  в исторической части города, участок 
городской набережной р.Волга. В дальнейшем, объединяя отдельные адаптированные участки 
городской территории и объекты в единые транспортно-пассажирские маршруты, в том числе 
туристического направления, привлекая также частных собственников отелей, гостиниц, 
торгово-развлекательных комплексов, учреждений питания, спорта, отдыха и культуры и т.д. в 
единые кластеры городского пространства, можно полностью изменить облик нашего города, 
сделать его максимально комфортным и удобным для проживания, работы и отдыха для всех  
жителей и гостей нашего города, в т.ч. для инвалидов и др. МГН. 
 3) На слушаниях 2023 года при обсуждении проекта закона Самарской области об 
областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов дать мотивированный 
ответ о причинах невозможности в плановом порядке решать вопросы архитектурного облика 
столицы региона.  
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Эйрих Юрий Владимирович 
АНКО «Эйрих-консалтинг» 

  
Заключение на отчет об исполнении бюджета Самарской области за 2022 год в части 

мастерства строительства   
  
Заключение составлено по результатам публичных обсуждений отчета об исполнении 
областного бюджета за 2022 год в части деятельности министерства строительства Самарской 
области. 
  
По составу присутствующих представителей Министерства стоит отметить высокую степень 
организации публичных обсуждений. Обеспечено участие представителей Министерства, опыт 
работы которых позволил ответить на большинство интересующих представителей 
общественности вопросов. В тоже время, по некоторым вопросам представители Министерства 
оказались не готовы ответить. 
  
На предоставление субсидий бюджетам поселений и городских округов Самарской области в 
целях софинансирования расходов на подготовку изменений в генеральные планы поселений и 
городских округов Самарской области повторно выделены средства с.п. Рождествено. 
Указанные расходы не раскрыты и не детализированы. Такое положение дел противоречит 
принципу открытости (ст. 36 БК РФ).  
Более детальный анализ показал крайне неэффективное использование данных денежных 
средств. 
Например, выяснилось, что несмотря на предоставление субсидий сельскому поселению 
Рождествено в 2018 г. изменения в генеральный план внесены не были, причины не раскрыты. 
Такое положение дел противоречит принципу эффективности использования бюджетных 
средств, закрепленному в ст. 34 БК РФ. Указанный принцип означает, что при составлении и 
исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных 
полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с 
использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего 
результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 
  
При разработке генерального плана не обеспечена возможность участия общественности и 
жителей. Работы носят кулуарный характер, скрываются от общественности их основные 
результаты. Опубликованные в сети интернет результаты не подлежат прочтению, не соблюдена 
цветность и масштаб. 
  
В целом отчет об исполнении бюджета, за исключением выше оговоренных моментов, 
представляется достаточно высокой степени открытости. В тоже время настораживает 
нежелание министерства открыто обсуждать вопросы, интересующие общественность, 
стремление к кулуарности, «специальным запросам».  
При организации следующих публичных обсуждений рекомендуется повысить степень 
открытости и эффективности использования бюджетных средств, раскрыть сведения о правовых 
актах, предусматривающих порядки распределения соответствующих расходных обязательств. 
  
Также неудовлетворительным выглядит то обстоятельство, что практически по всем расходам 
Министерство не осуществляет анализ социального эффекта произведенных расходов. 
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Вопиющим оказался подход Министерства, согласно его официальной позиции, вопреки 
указаниям Губернатора, сохраняется риск обрушения части берегоукрепления в Рождествено, 
риск гибели людей или причинения вреда здоровью. Не смотря на это, Министерство не 
намерено принимать каких-либо мер. 
  
Рекомендуется: 
- провести рабочую встречу по вопросу предоставления субсидий на внесение изменений в 
генеральный план  с.п. Рождествено с отражением достигнутых решений в протоколе; 
- принять меры по минимизации риска обрушения части берегоукрепления в Рождествено, риска 
гибели людей или причинения вреда здоровью. 
- внедрить в практику Министерства оценку социального эффекта произведенных расходов. 
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Эйрих Юрий Владимирович 
АНКО «Эйрих-консалтинг» 

  
Заключение на отчет об исполнении бюджета Самарской области за 2022 год в части 

министерства экономического развития   
  
Заключение составлено по результатам обсуждений отчета об исполнении областного бюджета 
за 2022 год в части деятельности министерства экономического развития Самарской области. 
  
Заинтересованным лицам представлен раздаточный материал. 
  
По составу присутствующих представителей Министерства стоит отметить высокую степень 
организации публичных обсуждений. Обеспечено участие представителей Министерства, опыт 
работы которых позволил ответить на большинство интересующих представителей 
общественности вопросов. В мероприятии принял участие министр, что обеспечило возможность 
обратной связи. 
Представленные материалы являются достаточно информативными. Однако материалы не 
содержали детализацию некоторых из произведенных расходов.  
  
В целом расходы, осуществленные министерством представляются эффективными. 
Некоторые сомнения вызывает деятельность Министерства по развитию малого 
предпринимательства, за отчетный год зафиксирован рост количества соответствующих 
субъектов. Однако, взаимосвязи (корреляции) между мероприятиями, осуществленными 
министерством и субсидируемыми им организациями, и ростом количества субъектов МСП не 
прослеживается. Меры, реализуемые Министерством в этой связи представляются 
малоэффективными и недостаточными, в Самарской области до сих пор отсутствует 
региональная инвестиционная платформа, созданная в соответствии с Федеральным законом "О 
привлечении инвестиций с использованием инвестиционных платформ и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации" от 02.08.2019 N 259-ФЗ. 
Предлагается на базе одной из существующих региональных организаций по поддержке МСП, 
подведомственных Министерству, создать такую платформу, предусмотреть субсидии на ее 
создание. 
  
Особые сомнения вызывают расходы в виде субсидии, в соответствии с Постановлением 
Правительства Самарской области №307 от 30.04.2020г. Сложилось мнение, что в постановлении 
предусмотрены критерии, специально созданные под конкретное лицо. Министерством не 
раскрыта информация почему государственной поддержке доступны только проекты, 
предусматривающие получение кредитных средств в размере не менее 20 млн. рублей. Каким 
образом, на основании каких данных определена такая сумма, а не, например, 10 млн.? Сколько 
инвестиционных проектов инициируется в Самарской области с такой суммой? Почему в 
конкурсе участвовала только одна организация?  
Рекомендуется Министерству: 
- произвести изучение вопроса, произвести расчет суммы инвестиционного проекта в целях 
получения государственной поддержки, которая позволила бы достичь и социального эффекта и 
в тоже время была востребована предпринимателями Самарской области, а не выглядела как 
заградительный барьер.  
- инициировать перед правительством Самарской области внесение изменений в указанное 
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постановления в целях снижения соответствующей суммы в соответствии с обозначенными 
расчетами. 
  
Недостаточно эффективной представляется деятельность Министерства в сфере 
государственной поддержки НКО. Самарская область является своеобразным лидером по 
уровню развития НКО. Выделяемые средства являются явно недостаточными для получения 
соответствующей поддержки более широкого круга НКО. Много лет сумма не подлежит 
корректировке. Рекомендуется увеличить суммы направляемые на поддержку НКО. 
  
Отрицательно характеризуется и деятельность подразделения Министерства, ответственного за 
поддержку НКО, в части взаимодействия с муниципалитетами. Не удалось найти 
взаимопонимания и внедрить соответствующие муниципальные программы ни в г.о. Самара, ни 
в крупнейшем муниципальном районе — Волжском. Такое положение дел представляется 
серьезной недоработкой Министерства. 
  
Рекомендуется активизировать взаимодействие с муниципалитетами в сфере развития 
муниципальных программ поддержки НКО. 
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Стукалов Денис Николаевич 
директор АНО «Чистые водоёмы», 

заместитель председателя Общественного совета 
при Министерстве Энергетики и ЖКХ Самарской области 

 
Заключение общественного эксперта об исполнении закона Самарской области  

«Об областном бюджете на 2022 год»  
по Министерству транспорта и автомобильных дорог 

 
 

В ходе обсуждения отчёта об исполнении бюджета за 2022 по Министерству транспорта 
и автомобильных дорог Самарской области собравшиеся согласились с доводом общественных 
экспертов о недостаточном сроке службы дорожного покрытия в городах Самарской области по 
причине существенного износа основания городских дорог.  
Рекомендую Министерству провести дополнительное обсуждение данного вопроса с 
приглашением представителей городских округов с численностью населения более 100 тысяч 
человек.  

По результатам обсуждения рассмотреть возможность внесения дополнений в областную 
программу повышения качества автомобильных дорог в части изучения потребности и 
увеличения объёмов ремонта автомобильных дорог в городах с населением более 100 тысяч 
человек, включая дорожное основание. 
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Эйрих Юрий Владимирович 
АНКО «Эйрих-консалтинг» 

  
Заключение на отчет об исполнении бюджета Самарской области на 2022 год в части в 

части министерства транспорта и автомобильных дорог   
  
Заключение составлено по результатам публичных обсуждений по отчету об исполнении 
бюджета Самарской области на 2022 год в части деятельности министерства транспорта и 
автомобильных дорог Самарской области. 
  
По составу присутствующих представителей Министерства стоит отметить высокую степень 
организации публичных обсуждений. Обеспечено участие представителей Министерства, опыт 
работы которых позволил ответить на большинство интересующих представителей 
общественности вопросов. В публичных обсуждениях не принял участие министр, что не 
обеспечило осуществление обратной связи с общественностью в полной мере. 
  
Протокол публичных слушаний не детализирует вопросы и ответы на них. При этом, следует 
отметить, что в предыдущих заключениях неоднократно указывалось на нарушения при 
составлении протокола публичных слушаний. 
  
В части внепрограммного финансирования деятельности Министерства, вновь отмечается 
неудовлетворительная работа, в части ведения перечня автомобильных дорог регионального и 
межмуниципального значения. Такое положение дел противоречит принципу эффективности 
использования бюджетных средств, закрепленному в ст. 34 БК РФ.  
Согласно Положению о Министерстве на него возлагается, в частности: 
- осуществление взаимодействия с федеральными органами исполнительной власти (их 
территориальными подразделениями), органами исполнительной власти Самарской области, 
органами местного самоуправления, иными органами и организациями по вопросам, 
находящимся в компетенции Министерства. 
- государственное регулирование организации транспортного обслуживания населения 
автомобильным, железнодорожным, водным и воздушным транспортом общего пользования в 
пригородном и межмуниципальном сообщении. 
- создание условий для удовлетворения спроса населения и потребностей экономики Самарской 
области в пассажирских и грузовых перевозках. 
Согласно ч. 2 ст. 3.1 Федерального закона «О введении Земельного кодекса РФ в действие»  к 
собственности субъектов Российской Федерации относятся, в частности, земельные участки из 
земель сельскохозяйственного назначения, занятые внутрихозяйственными дорогами.  
1. До настоящего времени Министерством не принят правовой акт регламентирующий статус 
таких дорог, не налажено взаимодействие с органами исполнительной власти Самарской 
области, органами местного самоуправления по этому вопросу. 
2. Из представленного отчета об исполнении бюджета следует, что проблема транспортной 
доступности для жителей сельского поселения Рождествено остается не решенной. 
Много лет подряд министерством закладываются в бюджете расходы на проектирование 
автомобильной дороги, но до настоящего времени министерство так и не приступило к решению 
данной проблемы.  
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Проблема выглядит острой как сфере строительства автомобильной дороги, так и речных 
пассажирских, а также грузовых перевозок речным транспортом. 
Особо остро выглядит проблема грузовых перевозок речным транспортом, колоссальные 
очереди, невозможность всех уместиться на паром порождает социальные конфликты. 
  
В этом разрезе работу министерства эффективной признать нельзя. 
  
Не менее острой остается проблема строительства велодорожек, не ясно по какой причине 
министерство не создает условия для развития велосипедного транспорта, крайне 
экологического и способствующего укреплению здоровья нации. В последнее время активно 
развивается так называемое движение «За Волгу». С. Рождествено стало центром развития 
велотуризма в Самарской области, большое число жителей и гостей Самарской области 
посещают его в целях осуществления велопрогулок. В тоже время транспортная инфраструктура 
не развивается, велосипедисты вынуждены двигаться по дорогам общего пользования, что 
приводит к ДТП, в том числе, со смертельным исходом. 
  
В этой связи ВЫГЛЯДИТ ВОПИЮЩИМ заявление сотрудников министерства, что они не 
планируют осуществлять ремонт дорог регионального значения на территории сельского 
поселения Рождествено. 
  
Министерству транспорта и автомобильных дорог, рекомендуется: 
1) инициировать включение автомобильной дороги Шелехметь - Аскулы - Сосновый солонец в 
перечень дорог регионального и межмуниципального значения; 
2) провести круглый стол с представителями общественности и национального парка Самарская 
Лука по проблеме транспортной доступности и строительства объектов транспортной 
инфраструктуры, проработать альтернативные маршруты, в частности, Шелехметь - Аскулы - 
Сосновый солонец, в конце концов искать АЛЬТЕРНАТИВНЫЕ предложения по 
урегулированию транспортной проблемы жителей села Рождествено; 

1. предусмотреть расходы на проектирование и строительство велодорожки по ул. 
Пацаевой в с. Рождествено. 

2. предусмотреть расходы на ремонт дорог регионального значения на территории 
сельского поселения Рождествено. 

3. Разработать правовой акт регламентирующий статус внутрихозяйственных дорог 
на землях сельскохозяйственного назначения, инициировать совместно с 
Минимуществом Самарской области и муниципалитетами совместное совещание, 
выработать единые подходы к выявлению и учету таких дорог. 
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Стукалов Денис Николаевич. 
директор АНО «Чистые водоёмы», 

заместитель председателя Общественного совета 
при Министерстве Энергетики и ЖКХ Самарской области 

 
Заключение общественного эксперта об исполнении закона Самарской области «Об 

областном бюджете на 2022 год» по Министерству энергетики и ЖКХ Самарской области 
 

Министерство Энергетики и ЖКХ Самарской области является ключевым оператором 
исполнения НП «Проект оздоровления Волги». К настоящему моменту большая часть объектов 
находится в завершающей стадии или готовится к сдаче.  
Считаю необходимым для целей осуществления общественного контроля провести выездные 
мероприятия для общественных экспертов и членов Общественного совета при Министерстве по 
ознакомлению с результатами работ на следующих объектах: 

− Пос. Луначарский 
− Пос. Междуреченск 
− Г.о. Похвистнево 
− Село Богатырь 
− Яблоневый овраг г.о. Жигулёвск 
− Село Зольное 
− Пос. Солнечная поляна 
− Село Приволжье 
− Село Обшаровка 
− Пос. Сосновка м.р. Безенчукчкий 
− Село Прибой м.р. Безенчукский 
− Пос. Осинки м.р. Безенчукский 
− Село Елховка 

Список объектов составлен на основании первоначального перечня, входившего в первую 
редакцию региональной составляющей Проекта «Оздоровление Волги», и может отличаться от 
текущего. 

По результатам ознакомления в рамках третьего этапа публичных слушаний провести 
обсуждения эффективности расходования бюджетных средств на строительство и 
реконструкцию данных объектов, а также перспективных финансовых моделей их дальнейшего 
функционирования. 

Значительные средства по бюджету Министерства выделяются на создание комфортной 
городской среды. Однако при планировании и реализации проектов благоустройства вопросы 
сохранения окружающей среды: водных объектов, лесных насаждений, объектов животного и 
растительного мира, подлежащих особой охране не учитываются. Для выявления и устранения 
причин сложившейся ситуации рекомендую провести круглый стол по вопросам проектирования 
и реализации проектов благоустройства территорий в Самарской области. 
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Эйрих Юрий Владимирович 
АНКО «Эйрих-консалтинг» 

  
Заключение на отчет об исполнении бюджета Самарской области на 2022 год в части 

министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 
  

Заключение составлено по результатам публичных обсуждений по отчету об исполнении 
бюджета Самарской области на 2022 год в части деятельности министерства энергетики и 
жилищно-коммунального хозяйства Самарской области. 

По составу присутствующих представителей Министерства стоит отметить высокую 
степень организации публичных обсуждений. Обеспечено участие представителей 
Министерства, опыт работы которых позволил ответить на большинство интересующих 
представителей общественности вопросов. В публичных обсуждениях не принял участие 
министр, что не обеспечило осуществление обратной связи с общественностью в полной мере. 
  

В части реализации ФП «ФКГС» в 2022 году, вновь отмечается неудовлетворительная 
работа. В рамках ФП «ФКГС» между с.п. Рождествено и г.п. Смышляевка произведено 
перераспределение. При этом за все годы существования ФП «ФКГС» по данным Министерства 
не осуществлено благоустройство ни одной общественной территории в с.п. Рождествено. 
  

Очередность благоустройства дворовых и общественных территорий в рамках реализации 
муниципальных программ определяется органами местного самоуправления муниципальных 
образований, с учетом мнения населения. На основании предложений администрации м.р. 
Волжский в 2022 году был сформирован адресный перечень дворовых территорий, подлежащих 
благоустройству в рамках государственной программы № 688 В данный перечень из 15 
территорий были включены 2 дворовых территории, расположенных в с.п. Рождествено: 
с. Рождествено, ул. Совхозная, д. 12, 16; 
с. Рождествено, ул. Парниковая, д. 36 
На благоустройство данных дворовых территорий в с.п. Рождествено государственной 
программой № 688 были предусмотрены средства федерального и областного бюджетов в 
суммарном размере 1 150,0 тыс. рублей. 
В соответствии с пунктом 13 части 2 статьи 18 Закона Самарской области «Об областном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», на основании абзаца 7 пункта 4 
статьи 19 Закона Самарской области «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в 
Самарской области» от 28.12.2005 № 235-ГД, а также пунктами 10.2, 10.4. Порядка 
предоставления и расходования субсидий из областного бюджета, в том числе формируемых за 
счет планируемых к поступлению в областной бюджет средств федерального бюджета, на 
поддержку муниципальных программ по формированию комфортной городской среды на 2018 – 
2025 годы (приложение 4 к Государственной программе № 688) в апреле 2023 года на основании 
обращений администрации с.п. Рождествено и г.п. Смышляевка об уточнении фактической 
потребности в субсидиях в государственную программу № 688 были подготовлены изменения в 
части распределения объемов субсидий между с.п. Рождествено и г.п. Смышляевка. 
Указанные изменения предусматривают: 
- сокращение объема субсидий, предусмотренных в 2023 году на реализацию мероприятий на 
благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов бюджету сельского поселения 
Рождествено муниципального района Волжский в размере 1 150,0 тыс. рублей; 
- увеличение объема субсидий, предусмотренных в 2023 году на реализацию мероприятий на 
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благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов городскому поселению 
Смышляевка муниципального района Волжский в размере 1 150,0 тыс. рублей. 
Учет мнения жителей не произведен, реальные причины не раскрыты. 

Такое положение дел противоречит принципу эффективности использования бюджетных 
средств, закрепленному в ст. 34 БК РФ, а также носит дискриминационных характер. 

Также неудовлетворительным выглядит то обстоятельство, что практически по всем 
расходам Министерство не осуществляет анализ социального эффекта произведенных расходов. 
  
Рекомендуется: 
- провести рабочую встречу по вопросу предоставления субсидий на благоустройство 
общественных территорий с.п. Рождествено с отражением достигнутых решений в протоколе; 
- внедрить в практику Министерства оценку социального эффекта произведенных расходов. 
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Стукалов Денис Николаевич, 
директор АНО «Чистые водоёмы», 

заместитель председателя Общественного совета 
при Министерстве Энергетики и ЖКХ Самарской области 

 
Заключение общественного эксперта об исполнении закона Самарской области «Об 

областном бюджете на 2022 год» по Министерству лесного хозяйства, охраны 
окружающей среды и природопользования Самарской области. 

 
Одной из ключевых функций министерства является осуществление и организация 

регионального экологического надзора, при этом часть полномочий переданы органам местного 
самоуправления на основании закона Самарской области №36-ГД от 06.04.2010 года. Для 
осуществления переданных полномочий органы местного самоуправления получают ежегодную 
субсидию из областного бюджета. Эффективность осуществления органами местного 
самоуправления переданных полномочий и расходования субсидии не раз становилась 
предметом обсуждения в рамках публичных слушаний исполнения бюджета Самарской области 
и постоянно вызывает нарекания со стороны общественности. 

Для целей изучения данного вопроса прошу предоставить расшифровку размеров 
субсидии по муниципальным образованиям Самарской области, а также справку от каждого 
получателя о направлениях расходования субсидии в разрезе следующих показателей: 

1. Действующее штатное расписание, занятые и вакантные должности за 2022 год. 
2. Выплаты заработной платы штатным сотрудникам за выполнение полномочий по 

региональному экологическому надзору по основному месту работы и по 
совместительству. 

3. Иные статьи расходования субсидии. 
 

По результатам изучения полученных материалов провести обсуждение эффективности 
расходования выделяемых средств. 

По результатам предыдущих обсуждений данного вопроса было запланировано 
комиссионное обследование территории застройки микрорайона Волгарь на предмет фиксации 
массовых нарушений природоохранного законодательства. Письмо с просьбой организовать 
соответствующий выезд направлено в Департамент городского хозяйства и экологии г.о. Самара 
17.05.2023 года.  

Считаю необходимым объединить обсуждение результатов работы комиссии с 
обсуждением структуры и эффективности расходования областной субсидии органам местного 
самоуправления на осуществление полномочий, переданных им на основании закона Самарской 
области №36-ГД от 06.04.2010 года. 
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Стукалов Денис Николаевич, 
директор АНО «Чистые водоёмы», 

заместитель председателя Общественного совета 
при Министерстве Энергетики и ЖКХ Самарской области 

 
 

Заключение общественного эксперта об исполнении закона Самарской области «Об 
областном бюджете на 2022 год» по Министерству сельского хозяйства и продовольствия 

Самарской области. 
 

Одними из ключевых проблем в развитии сельского хозяйства с Самарской области 
является недостаточное развитие отрасли семеноводства овощных культур и как следствие 
недостаточное производство овощей на территории региона, а также сокращение уровня 
естественного увлажнения сельскохозяйственных угодий по причине высыхания естественных 
водоёмов и увеличения масштабов водной и ветровой эрозии почв. 

На основании сказанного рекомендую Министерству провести обсуждение возможности 
разработки и внедрения комплекса мероприятий по сохранению естественной влаги на землях 
сельскохозяйственного назначения, а также вопроса сбора на территории региона коллекции 
семян овощных культур, в т.ч. выращиваемых частными хозяйствами. 
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Горохова Наталья Леонтьевна, Грузин Эдуард Николаевич,  

Межрегиональная общественная организация  
"Содружество ветеранов военной службы и боевых действий" 

 
  

Заключение общественного эксперта об исполнении областного бюджета за 2022 год 
министерством спорта Самарской области 

  
Консультация по исполнению областного бюджета 2022 года министерством спорта 

Самарской области (далее – министерство) состоялась 24 апреля 2023 года. 
Для анализа бюджета использовались следующие документы: 

1. Реестр расходных обязательств субъекта бюджетного планирования. 
2. Постановление Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 683 «Об 

утверждении государственной программы Самарской области «Развитие физической 
культуры и спорта в Самарской области на 2014 – 2025 годы»  

3. Ведомственный перечень государственных услуг (работ), оказываемых 
(выполняемых) находящимися в ведении министерства спорта Самарской области 
государственными учреждениями Самарской области в качестве основных видов 
деятельности. 

4. Информация, размещенная на официальном сайте министерства и сайтах 
подведомственных учреждений. 

В 2022 году исполнение бюджета по министерству спорта Самарской области составило 6 
639,5 млн. рублей, что составляет 98,7% от предусмотренных на 2022 год – 6 728,3 млн. рублей.  

Расходование средств бюджета осуществляется министерством в рамках выполнения 
мероприятий двух государственных программ.  

 Исполнение расходов по программам выглядит следующим образом: 
• Государственная программа Самарской области «Развитие физической культуры и спорта 

в Самарской области на 2014-2024 годы» – 6 380,6 млн. рублей, что составляет 98,8 % от 
плановых назначений; 

• Государственная программа Самарской области «Доступная среда в Самарской области» 
на 2014-2025 годы – 0,853 млн. рублей, что составляет 100% от плановых назначений. 
За пределами программной деятельности остались 258 млн. рублей. Сюда вошли выплаты 

стипендий Губернатора Самарской области, выплаты молодым специалистам в области 
физкультуры и спорта, приобретение в государственную собственность стадиона «Локомотив», 
выплаты из резервного фонда Правительства Самарской области, единовременные социальные 
выплаты спортсменам и тренерам Самарской области. 

Практически вся деятельность министерства с 2014 года направлена на выполнение 
мероприятий государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Самарской 
области на 2014-2025 годы» это отражено и в финансировании.  

Программа включает в себя четыре подпрограммы: 
 (млн. рублей): 

№ п/п Подпрограммы План Исполнение % 

1.   Развитие физкультуры и массового спорта 1 040,6 1 040,1 99,9% 

2.   Развитие спорта высших достижений и 
системы подготовки спортивного резерва 4 080,3 4 059,0 99,5% 

http://mstm.samregion.ru/external/minsport/files/c_8290/ppso683.pdf
http://mstm.samregion.ru/external/minsport/files/c_8290/ppso683.pdf
http://mstm.samregion.ru/external/minsport/files/c_8290/ppso683.pdf


36 
 

3.   Развитие инфраструктуры сферы физической 
культуры и спорта 338,6 308,5 91,1% 

4.   
Мероприятия по содержанию 

государственных учреждений и 
министерства спорта Самарской области 

998,9 973,1 97,4% 

  

 В 2022 году министерство реализовало мероприятия, предусмотренные в рамках национального 
проекта «Демография» региональной составляющей «Спорт – норма жизни»  в сумме 65,8 млн. 
рублей, что составило 95,1% от плановых назначений. 
   Мероприятия в рамках реализации национальных проектов (млн. рублей): 

Наименование мероприятия План Исполнение % 

Предоставление субсидий государственным 
учреждениям Самарской области, подведомственным 

министерству спорта Самарской области, на 
устройство спортивных площадок 

50,0 46,6 93,3% 

Оснащение объектов спортивной инфраструктуры 
спортивно-технологическим оборудованием 13,6 13,6 100% 

в том числе средства федерального бюджета 11,7 11,7 100% 

Государственная поддержка спортивных организаций, 
осуществляющих подготовку спортивного резерва для 
спортивных сборных команд, в том числе спортивных 

сборных команд Российской Федерации 

5,5 5,5 100% 

в том числе средства федерального бюджета 3,5 3,5 100% 

 

Наряду с национальными проектами министерству в рамках федерального проекта 
«Бизнес-спринт (Я выбираю спорт)» в 2022 году предоставлены субсидии в целях 
софинансирования расходных обязательств субъектов Российской Федерации, возникающих при 
реализации мероприятий по закупке и монтажу оборудования для создания «умных» спортивных 
площадок в объеме 246,2 млн. рублей, освоено 220,8 млн. рублей, или 89,7% (в том числе 
средства федерального бюджета 130,0 млн. рублей, освоено 114,6 млн. рублей, или 88,2%). 

 В целом, рассмотрев исполнение министерством областного бюджета в 2022 году можно 
сказать, что процент освоения бюджетных средств высокий, оценка эффективности работы 
министерства также высокая. 

Рекомендации: 

- Продолжить работу по развитию спортивной инфраструктуры в Самарской области; 
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- Принять все меры, направленные на создание условий для занятия физической 
культурой и спортом жителями городов и районов Самарской области, включая лиц с 
ограниченными возможностями здоровья; 

-Активизировать деятельность в муниципальных образованиях по развитию системы 
общественных физкультурно-спортивные организаций, физкультурно-спортивных клубов по 
месту жительства и в трудовых коллективах; 

- Продолжить работу по реализации национальных проектов на период до 2024 года, а 
также освоению средств федерального бюджета со 100% исполнением. 
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Горохова Наталья Леонтьевна, 
Межрегиональная общественная организация  

"Содружество ветеранов военной службы и боевых действий" 
 

Заключение по отчету об исполнении областного бюджета за 2022 год  
в части деятельности Самарской Губернской Думы 

 
По результатам исполнения бюджета Самарской Губернской Думы за 2022 год процент 

исполнения составил 93,67 % от утвержденных бюджетных назначений, что составило 467 
922,36 тыс. руб., в т.ч.: 
1 На обеспечение деятельности Самарской Губернской Думы в сумме  428 426,20тыс. руб.; 
2 Информационное освещение деятельности органов государственной власти в сумме 14 987,86 
тыс. руб.; 
3 На участие в государственной программе «Развитие информационно- телекоммуникационной 
инфраструктуры Самарской области» в сумме 1 377,000 тыс. руб.; 
4 На материальное стимулирование работников органов государственной власти Самарской 
области в сумме 20 587,35 тыс. руб.; 
5 На обеспечение деятельности сенаторов Российской Федерации и их помощников в субъектах 
Российской Федерации в сумме 2 543,95 тыс. руб.; 
- Неисполнение бюджетных назначений по ассигнованиям -13 591,3 тыс. руб., по лимитам 
бюджетных обязательств -11 952,44 тыс. руб. 

Исполнение по мероприятиям: 
1 Физическая охрана зданий; 
2 Проведение мероприятий по памятным событиям; 
3 Услуги подписки на периодические издания; 
4 Услуги «Самарастата»; 
5 Обучение на курсах повышения квалификации, участие в семинарах, форумах; 
6 Предрейсовый медицинский осмотр водителей; 
7 Переплет и изготовление фотографий; 
8 Услуги в области информационных технологий; 
9 Обслуживание программ Парус, СБИС; 
10.Справочные системы Кадры и Госфинансы; 
11.Информационное сопровождение справочно-правовой системы; 
12 Составление сметной документации для выполнения работ по текущему ремонту зданий и 
осуществлению строительного контроля; 
13.Обслуживание делегаций; 
14.Услуги по разработке брендбука; 
15.Работы по обновлению музейной экспозиции, стендов, витражей; 
16.Услуги по контролю за каналом передачи тревожного извещения из здания 
Разница между планом бюджета и фактическим расходом составляет 107 тыс. руб. — экономия, 
сложившаяся по результатам проведения конкурсных процедур. 
Выводы: 
- Бюджет СГД характеризуется как зарплатный и технического сопровождения деятельности 
СГД. 
- Бюджет с комментариями представленных информационно-аналитических таблиц, дает 
возможность общественности понимать структуру бюджета в обеспечении деятельности 
Регионального Законодательного органа.  
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Кузьмина Людмила Гавриловна, 
общественный эксперт 

 
Заключение общественного эксперта по исполнению бюджета  

Самарской Губернской Думой» (далее СГД) за 2022 год 
 

Форма обсуждений: общественные консультации посредством интернет связи 
Документы для анализа:  

1.РЕЕСТР (предварительный, уточненный)* действующих и принимаемых расходных 
обязательств субъекта бюджетного планирования по состоянию на 17.04.2023 год -
http://samgd.ru/territory/legislative/138779/). 
2. Информационно-аналитическая таблица к публичным слушаниям об исполнении областного 
бюджета за 2022 год 
3. Ответы на вопросы общественного эксперта 
 
Бюджет СГД характеризуется как зарплатный и технического обеспечения деятельности СГД. 
Общая сумма бюджета- 443 414,06 тыс. рублей:  
- 76,4 % - это фонд заработной платы, начисления на него и другие выплаты, связанные с 
деятельностью депутатов; 
- 23,6%  - техническое обеспечение деятельности СГД. 
 
Структура СГД 
В СГД — 50 депутатов, из них 19 депутатов работают на постоянной штатной основе в ранге 
государственных служащих.  
В аппарате СГД — 252 штатные единицы в ранге государственных гражданских служащих; 
работники, замещающие должности, не являющиеся должностями государственной гражданской 
службы. 
Для осуществления депутатской деятельности, депутат вправе иметь до 14 помощников, при 
этом не более 7 помощников могут работать на договорной (платной) основе. Общий месячный 
фонд оплаты труда помощников депутатов устанавливается в размере тройного месячного 
должностного оклада депутата Думы, что составляет в общем бюджете – 52 708,53 тыс. рублей. 
Техническое обеспечение деятельности СГД составляет 26.4 % бюджета. Среди них: 
- услуги СМИ-14.987.859 тыс.рублей; 
- выпуск наградной продукции -2. 281,698 тыс.рублей. 
 
Выводы эксперта 
Направления расходов бюджета СГД, фонд заработной платы и структура штата СГД 
расшифрованы в информационно-аналитической таблице к публичным слушаниям. В целом 
понятны и доступны для общественной экспертизы. 

Комментарии информационно-аналитической таблицы, сайта СГД, ответы специалистов на 
вопросы эксперта дают возможность понимать направления и структуру бюджета обеспечения 
деятельности регионального законодательного органа. 
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Горохова Наталья Леонтьевна, Грузин Эдуард Николаевич,  
Межрегиональная общественная организация  

"Содружество ветеранов военной службы и боевых действий" 
 

Заключение общественных экспертов по отчету об исполнении областного бюджета 
департамента по вопросам общественной безопасности Самарской области за 2022 год 

Для реализации поставленных перед Департаментом задач в 2022 году выделены лимиты 
бюджетных обязательств на ассигнования из бюджета   Самарской области (план) в сумме  
2 335 551, 616 тыс.рублей, из них: 
-  средства областного бюджета – 2 283 959,516 тыс.рублей; 
-  средства федерального бюджета – 51 592,100 тыс.рублей. 
        Исполнение бюджета Департамента за 2022 год составило (факт) – 2 182 516,971  
тыс.рублей, что составило 93,5 % от годовых бюджетных ассигнований, из них: 
-  средства областного бюджета – 93,3 % от годовых бюджетных ассигнований; 
-  средства федерального бюджета – 100 % от годовых бюджетных  
ассигнований. 
 Реестр расходных обязательств Департамента структурирован по следующим направлениям: 
1. Средства областного бюджета:    
1.1. Реализация приоритетных мероприятий государственных программ Самарской области, в 
т.ч. 
- реализация подпрограммы профилактики правонарушений и обеспечения общественной 
безопасности Самарской области в рамках государственной программы Самарской области  
«Профилактика правонарушений и обеспечение правопорядка и  общественной безопасности в 
Самарской области» – 139 760,7 тыс.руб. (исполнение – 134 898,4 тыс.руб., т.е. 96,52%); 
- реализация государственной программы Самарской области «Развитие информационно-
телекоммуникационной инфраструктуры   Самарской области» – 1 816,2 тыс.руб.(исполнение – 
1 686,03 тыс.руб., т.е. 92,83%); 
- реализация подпрограммы «Обеспечение пожарной безопасности Самарской области» в рамках 
государственной программы Самарской области «Защита населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных 
объектах в Самарской области», в том числе   содержание противопожарной службы Самарской 
области - 1 340 923,04 тыс.руб. (исполнение – 1 272 240,0 тыс.руб., т.е. 94,88%); 
- реализация подпрограммы "Снижение риска и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций 
природного и техногенного характера в Самарской области» в рамках государственной 
программы Самарской области «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Самарской 
области», в том числе   содержание  государственных казенных учреждений Самарской области: 
«Центр по делам ГО, ПБ и ЧС»; «Учебно-методический центр»; «Поисково-спасательная служба 
Самарской области» - 318 159,27 тыс. руб. (исполнение – 314 516,13 тыс.руб., т.е 98,86%).                                                  
 - реализация подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения» в рамках 
государственной программы Самарской области «Развитие транспортной системы в Самарской 
области» - 310,2 тыс. руб. (исполнение – 179,0тыс.руб., т.е. 57,7%); 
 - реализация государственной программы Самарской области «Поддержка социально 
ориентированных некоммерческих организаций в Самарской области» на 2014 – 2020 годы – 1 
500,0 тыс. руб. (исполнение – 1 450,0 тыс.руб., т.е. 96,67%);       
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1.2. Субвенции областного бюджета на фин/обеспечение   переданных госполномочий по 
организации деятельности административных комиссий –     46 687 тыс.руб. (исполнение –    46 
687 тыс.руб., т.е. 100%).   
1.3 Субсидии областного бюджета местным бюджетам на софинансирование расходных 
обязательств по обеспечению участия населения в охране общественного порядка – 6 375,0 
тыс.руб. (исполнение –   6 375,0 тыс.руб., т.е. 100%).   
 1.4. Субсидии на обустройство и восстановление воинских захоронений. находящихся в 
государственной собственности – 1 352, 59 тыс.руб. (исполнение –   1 352,59 тыс.руб., т.е. 100%).   
1.5. Мероприятие по созданию, хранению и восполнению резерва материальных ресурсов 
Самарской области для ликвидации ЧС – 4 009,1 тыс.руб. (исполнение – 3 521, 06 тыс.руб., т.е. 
87,83%); 
1.6. Расходные обязательства по обеспечению деятельности Департамента –  44 432,35 тыс.руб. 
(исполнение – 43 429,44 тыс.руб., т.е. 97,74%).                                   
1.7. Прочие расходные обязательства, в т.ч. 
- фин/поддержка гвардейской крейсерной атомной подводной лодки «Самара» - 500,0 тыс.руб. 
(исполнение – 269,72 тыс.руб., т.е. 53,94%);  
- средства резервного фонда Правительства Самарской области - 370 921,78 тыс.руб. (исполнение 
– 297 109,21 тыс.руб., т.е. 80,1%);   
- средства резервного фонда Правительства Самарской области на финансовое обеспечение 
затрат на развитие учебно – материальной базы в целях обучения граждан по военно – учетным 
специальностям – 6 200,0 тыс.руб. (исполнение – 6 200,0 тыс.руб., т.е. 100%);   
- отдельное расходное обязательство Самарской области по предоставлению мер социальной 
поддержки по оплате целевого обучения по образовательным программам высшего образования 
за счет средств бюджета Самарской области -  1 012,27 тыс.руб. (исполнение – 1 012,27 тыс.руб., 
т.е. 100%);   
2. Средства федерального бюджета: 
- фин/обеспечение на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на 
территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – 49 187,5 тыс.руб.  (исполнение – 49 187,5  
тыс.руб., т.е. 100%); 
- субсидии на обустройство и восстановление воинских захоронений. находящихся в 
государственной собственности – 2 404,6 тыс.руб. (исполнение –   2 404,6 тыс.руб., т.е. 100%).   
3. Структура расходов Департамента имеет следующий вид:  
- 79,50% - реализация приоритетных мероприятий государственных программ Самарской 
области –   1 735 101,75 тыс.руб.;  
- 2,14% - субвенции местным бюджетам на выполнение переданных государственных 
полномочий (административные комиссии) - 46 687,0 тыс.руб.; 
- 2,25% - финансовое обеспечение на осуществление полномочий по первичному воинскому 
учету – 49 187,5 тыс.руб.; 
- 1,99% - обеспечение деятельности органов исполнительной власти Самарской области – 43 
429,44 тыс.руб.; 
- 0,16% - мероприятие по созданию, хранению и восполнению резерва материальных ресурсов 
Самарской области для ликвидации ЧС –– 3 521,06 тыс.руб.; 
- 13,90% - средства резервного фонда Правительства Самарской области – 303 309,2 тыс.руб.;                              
- 0,06% - прочие расходные обязательства -  1 281,99 тыс.руб. 
Вывод: Вся информация в понятном доступе общественности. Разъяснения по бюджету 
представлены в полном объеме. 
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Горохова Наталья Леонтьевна, Грузин Эдуард Николаевич,  
Межрегиональная общественная организация  

"Содружество ветеранов военной службы и боевых действий" 
  

Заключение об исполнении областного бюджета за 2022 год  
Департаментом охоты и рыболовства Самарской области 

  
В 2022 году департаменту охоты и рыболовства Самарской области   утверждены 

бюджетные ассигнования в объеме -177 981,1 тыс. рублей, в том числе 17 346,0 тыс. рублей 
средства федерального бюджета.  

Расходы департамента в 2022 году составили 177 278,7 тыс. рублей, или 99,6% от 
плановых назначений, в том числе: 
- на осуществление полномочий органов государственной власти Самарской области в области 
охоты - 61 853,2 тыс. рублей (99,6%); 
- на предоставление субсидии на выполнение государственного задания ГБУ СО «Волжское 
государственное опытное охотничье хозяйство» – 37 925,5 тыс. рублей (99,8%).  
- на обеспечение деятельности государственного казенного учреждения «Управление 
охотничьих и водных биологических ресурсов» 55 282,6 тыс. рублей (99,4%). 
- на реализацию переданных полномочий Российской Федерации в области охраны и 
использования охотничьих ресурсов и в области организации, регулирования и охраны водных 
биологических ресурсов в 2022 году – 17 346,0 тыс. рублей (100%); 
- материальное стимулирование работников органов государственной власти Самарской области 
и поощрение региональной и муниципальных управленческих команд – 4 871,4 тыс. рублей 
(100%). 

Основными причинами неполного исполнения расходной части областного бюджета 
являются: уменьшение стоимости товаров, работ, услуг в результате проведения конкурсных 
процедур; наступление предельной величины базы для начисления страховых взносов по 
отдельным сотрудникам, с которой не начислялись страховые взносы. 

В целях привлечения инвестиций в охотничье хозяйство для обеспечения устойчивого и 
экономически эффективного использования охотничьих животных, департаментом заключаются 
хозяйственные соглашения с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями путем 
проведения аукционов на право заключения хозяйственных соглашений. 

В 2022 году аукционов заключены охотхозяйственные соглашения, в федеральный бюджет 
поступило около 68 млн.рублей. 

В бюджет Самарской области возмещено 6 538 322 рублей в качестве компенсации вреда 
охотничьим ресурсам, что на 62,3% больше показателя 2021 года. 

Подведомственным учреждением «Управление охотничьих и водных биологических 
ресурсов» в 2022 году проведены мероприятия: 

1. Охрана охотничьих ресурсов на территории общедоступных охотничьих угодий и иных 
территориях, являющихся средой обитания охотничьих ресурсов Самарской области. 

В 2022 году проведено 4614 выездов по охране охотничьих ресурсов, в том числе 986 со 
специалистами Департамента.  

2. Сохранение охотничьей инфраструктуры.  
В целях обеспечения рационального использования и сохранения охотничьих ресурсов 

(лось, косуля, заяц, серая куропатка) и осуществления видов деятельности в сфере охотничьего 
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хозяйства на территории Самарской области для выкладки кормов используются подкормочные 
сооружения. Проведение подкормочных мероприятий позволяет удерживать охотничьи ресурсы на 
прилегающих территориях и проводить учеты численности на кормовых площадках. По состоянию 
на 01.01.2023 сохранено 65 подкормочных сооружений.  

3. В полном объеме проведены работы по материально-техническому и транспортному 
обеспечению деятельности департамента охоты и рыболовства, а именно: заключены 
государственные контракты на проведение технического осмотра, текущего и капитального 
ремонта транспортных средств, страхования транспортных средств по ОСАГО, предрейсового 
медицинского осмотра, поставку нефтепродуктов, аренде нежилых помещений для сотрудников 
учреждения и департамента охоты и рыболовства Самарской области. 

Большая часть расходов - 56,05% - составляет заработная плата с начислениями. Расходы на 
приобретение ГСМ - 15,82 %; арендные платежи и содержание имущества, коммунальные услуги, 
обеспечение материально- технической базы порядка 28,13%. 

Проведение охотхозяйственных мероприятий. 
Строительство и содержание (текущий ремонт) объектов охотничьей инфраструктуры: учётно-

наблюдательных вышек, родников, галечников, кормохранилищ, искусственное гнездо для уток 
тоннельного типа, живоловушка для лисицы. 

Строительство (21 шт. 20 искусственных гнезд тоннельного типа, 1 живоловушка для лисицы) 
Проведение биотехнических мероприятий 

Выкладка сена в объеме -8,27 т. 
Выкладка кормовых веников в объеме -4916 шт. 
Выкладка минеральной подкормки в объеме- 3,625 т. 
Выкладка зерновых культур в объеме -150,96 т. 

Получен урожай зерновых в количестве - 198,5 тонны для подкормки охотничьих ресурсов. 
Осуществление производственного охотничьего контроля. 

Проведено 600 рейдов по профилактике правонарушений в сфере использования охотничьих 
ресурсов на территории закрепленных охотничьих угодий площадью 164,5 тысяч га. 

Содержание объектов животного мира. 
Содержание и разведение маточного поголовья оленя пятнистого в полувольных условиях в 
количестве 10 голов. 
Доращивание полученного приплода молодняка оленя пятнистого до возраста 12-13 месяцев в 
количестве 3 голов. 
Выпуск оленя пятнистого в естественную среду обитания в возрасте 12-13 месяцев в количестве 
1 головы. 

Мониторинг (учет) численности объектов животного мира 
Проведено восемь видов учетов численности охотничьих ресурсов и мониторинг среды их 
обитания на площади 164,5 тысяч га, включая зимний маршрутный учет с протяженностью 
маршрутов 262,8 км. 
В 2022 году учреждение получило доход в размере 7521,282 тысяч рублей от приносящей доход 
деятельности.  

Реализация мероприятий государственного задания позволило достичь в 2022 году 
следующих результатов: 

-увеличение численности отдельных видов охотничьих ресурсов на территории охотничьих 
угодий ГБУ СО «Волжское ГООХ»; 
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-полное освоение установленных квот добычи охотничьих ресурсов на территории охотничьих 
угодий ГБУ СО «Волжское ГООХ» и, как следствие, повышение привлекательности угодий как 
зон охотничьего туризма; 
-улучшение характеристик окружающей природной среды благодаря увеличению численности 
охотничьих ресурсов как ее компонентов, а также вследствие создания более благоприятных 
условий обитания охотничьих ресурсов.                                                                            
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Эйрих Юрий Владимирович 
АНКО «Эйрих-консалтинг» 

  
Заключение на отчет об исполнении бюджета Самарской области за 2022 год  

в части департамента управления делами   
  
Заключение составлено по результатам консультаций отчета об исполнении областного бюджета 
за 2022 год в части деятельности департаменту управления делами Губернатора Самарской 
области и Правительства Самарской области 
  
На сайте департамента представлена развернутая информация о ходе исполнения бюджета.  
  
ПРОТОКОЛ публичных обсуждений размещен на сайте. 
В целом осуществленные департаментом расходы следует признать эффективными, в тоже время 
реализация некоторых программ представляются малоэффективной. 
Особые вопросы вызывают методы оценки департаментом эффективности расходов.  
Так департаментом используются преимущественно количественные методы оценки, 
качественные методы не используются. 
  
В этой связи представляется неэффективным предоставление субсидий из областного бюджета 
автономной некоммерческой образовательной организации дополнительного 
профессионального образования «Центр развития талантов и трансформации управления при 
Губернаторе Самарской области «Таволга» на финансовое обеспечение деятельности и (или) 
возмещение затрат по направлениям, относящимся к предметам уставной деятельности, в части 
проведения мероприятий, направленных на развитие системы подготовки кадров для 
государственного управления, а также другие субсидии этой организации. Качественные цели 
этой деятельности не обозначены, методы их оценки не приведены. 
Осуществить мероприятия общественного контроля в отношении данной организации, а также 
осуществить независимую оценку качества оказанных услуг не представляется возможным 
  
Детализация предоставления субсидий в целях поддержки социально ориентированных 
некоммерческих организаций в Самарской области в размере 207 881 584,82 рублей вновь не 
приведена. 
  
Поскольку, указанные расходы не раскрыты и не детализированы, такое положение дел 
противоречит принципу открытости (ст. 36 БК РФ).  
В связи с отсутствием информации данные расходы представляться необоснованными. 
В целом отчет об исполнении бюджета в рассматриваемой части, за исключением выше 
оговоренных моментов, представляется достаточно высокой степени открытости.  
Рекомендуется раскрыть информацию по выше указанным вопросам. 
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Кузьмина Людмила Гавриловна,  
общественный эксперт  

 
Заключение общественного эксперта об исполнение бюджета 

Избирательной комиссии Самарской области (ИКСО) за 2022 год 
Форма обсуждений: консультация  
Участники: начальник- планово-финансового отдела аппарата ИКСО Локтева Елена 
Михайловна, общественный эксперт Л.Г. Кузьмина; 
Документы для анализа: 
-Информационная таблица «Об исполнении областного бюджета Избирательной комиссии 
Самарской области в 2022 году»; 
- информация сайта ИКСО: «Реестр действующих и принимаемых расходных обязательств на 
2023 год и плановый 2024, 2025 годов. - http://www.samara.izbirkom.ru/about/finansy/rro-2023-24-
25.pdf 
Экспертизе подвергнут весь бюджет. 
 
Бюджет характеризуется как зарплатный и технического обеспечения деятельности ИКСО. 
• В штате ИКСО по данным сайта  — 83 человека 
• Из 14 членов ИКСО с правом решающего голоса - 6 работают на постоянной штатной 

основе;  
• Системных администраторов ГАС «Выборы»  - 51штатная единица, при 47 ТИК .Системные 

администраторы формируют и ведут регистр избирателей в каждой ТИК. 
  
Аппарат ИКСО осуществляет правовое и организационно – методическое, документационное, 
информационно – аналитическое, издательское, материально – техническое обеспечение 
деятельности Избирательной комиссии. Численность аппарата устанавливается самостоятельно 
ИКСО и на сайте не отображается. 
• Общая сумма расходов - 142. 550. 033,50 рублей.     
• 78. 569. 809,81рублей    - обеспечение деятельности Избирательной комиссии Самарской 

области 
• 71 .907. 682,02  руб.- оплата труда, начисления на фонд оплаты труда ,иные выплаты, что 

составляет 91.5 % от общей суммы бюджета ИКСО   
 
Расходы на дополнительные выборы депутата Самарской Губернской Думы по 
избирательному округу №14 седьмого созыва по Красноярскому одномандатному -  
63 980 223,69 рублей   
Из них: 
• 44. 808. 576,23  руб.- вознаграждение задействованных членов нижестоящих избирательных 

комиссий :  средняя оплата труда за 3 месяца работы одного члена ТИК — 42.921.00 руб., за 
19 дней работы одного члена УИК — 11.354,00 руб.; 

• 430. 566.40-расходы на приобретение средств индивидуальной защиты;   
• 10. 110. 378,72руб.-   расходы на изготовление бланочной и полиграфической продукции 
• 2. 266. 358,66 руб.    расходы на приобретение карт памяти, печатей, канцелярских товаров, 

индикаторных пломб, бумажных мешков; 
• 364 343,68 — расходы на размещение информационной продукции: баннеры, буклеты, 

листовки, плакаты, пресс-воллы 
  

В целом бюджет для анализа понятен. Ответы на вопросы эксперта получены. Резонансных и 
непрозрачных расходов нет. 
 
 

http://www.samara.izbirkom.ru/about/finansy/rro-2023-24-25.pdf
http://www.samara.izbirkom.ru/about/finansy/rro-2023-24-25.pdf
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Кузьмина Людмила Гавриловна,  
общественный эксперт  

 
Заключение общественного эксперта по отчету об исполнении бюджета Уполномоченного 

по правам человека в Самарской области за 2022 год 
 

Форма обсуждений: консультация 
Документы для анализа:  
1.Информационная таблица по исполнению бюджетной сметы за 2022 год с пояснениями о 
направлениях использования средств;  
2.Реестр (уточненный действующих и принимаемых расходных обязательств…по состоянию на 
13.09.2022год  https://www.ombudsman63.ru/data/get/657; 
3.Телеграм канал государственного распорядителя бюджетных средств-
https://t.me/ombudsman63,  социальная сеть  ВК- https://vk.com/ombudsman63 ; 
4.Сайт государственного распорядителя бюджетных средств- https://www.ombudsman63.ru/ 
Экспертизе подвергнут весь бюджет ГРБС.   
 
 Общая характеристика анализируемого ГРБС: 
- Уполномоченный по правам человека по Самарской области - лицо, замещающее 
государственную должность - 1 человек; 
- аппарат Уполномоченного по правам человека по сведениям сайта - государственные 
гражданские служащие - 20 чел. (https://www.ombudsman63.ru/events/view/1263)  

• Направления деятельности: 
 - содействие восстановлению нарушенных прав граждан; 
 - содействие совершенствованию законодательства;  
 - правовое просвещение 

• Формы работы 
- мониторинг окружающей среды по теме; 
- прием граждан; 
- ежегодный Доклад «О деятельности Уполномоченного...» и соблюдении прав и свобод человека 
и гражданина на территории Самарской области 
 
Средства бюджета: 
Средств бюджета на обеспечение деятельности Уполномоченного по правам человека и аппарата 
в 2022 году -30.500.65 руб., против 27.984.64 руб. в 2021 году. 
  
Основные направления расходов: 
 - Фонд оплаты труда с учетом налоговых и страховых начислений составляет 78.3 % ; 
- Услуги связи - 436. 048 руб.; 
- Информационное освещение деятельности, изготовление печатной продукции - 
1.597,56 руб.; 
 
Бюджет характеризуется, как зарплатный и технического обеспечения деятельности органа 
государственной власти. 
Все расходы государственного распорядителя бюджетных средств для оценки обществом 
прозрачны и понятны. 

https://www.ombudsman63.ru/data/get/657
https://t.me/ombudsman63
https://vk.com/ombudsman63
https://www.ombudsman63.ru/
https://www.ombudsman63.ru/events/view/1263
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     Пухо Игорь Борисович 
Союз юристов Самарской области 

 
 

Заключение общественного эксперта  
по исполнению бюджета министерством экономического развития и 

инвестиций Самарской области в 2022 году 
 

Консультации об исполнении областного бюджета по министерству экономического 
развития, инвестиций и торговли Самарской области состоялись 28.04.2023 г. 
Председательствующий – И.О. министра Иванова Л.А. Присутствовали заместители 
министра, руководители департаментов и управлений, сотрудники министерства. 
Общественные эксперты: Пухо И.Б., Сорокин Р.А., Эйрих Ю.В. 

Для рассмотрения на консультации заранее по электронной почте были 
представлены следующие документы и информация: 

 1) группировка расходов по основным направлениям деятельности министерства 
(план/факт). Других документов не представлено. Поскольку материалы не содержали 
детализацию некоторых из произведенных расходов мною было представлено в 
министерство в письменном виде 12 вопросов. 

В устном порядке озвучены ответы на вопросы, поступившие от общественных 
экспертов и подлежащие к рассмотрению на консультации по годовому отчету об 
исполнении областного бюджета за 2022 год. 

Несмотря на то, что в представленной заранее таблице информация указана в виде 
общих объемов затраченных средств (без детализации), в устных выступлениях 
приводились уточнения, пояснения. Следует отметить, что проводить рассмотрение 
отчёта в форме консультации без докладов по отдельным направлением, презентаций и 
предоставления материалов экспертам как делалось раньше неэффективно с точки зрения 
качества мероприятия, так как работникам министерства пришлось 2 часа подробно 
рассказывать об отдельных направлениях расходов министерства. Это время можно было 
сократить, если бы общественные обсуждения проводились в прежнем формате, когда 
можно было видеть всю информацию на бумаге и на экране, а не воспринимать только на 
слух. 

Экспертизе подвергнут бюджет Минэкономразвития Самарской области выборочно.  
Анализ исполнения бюджета за 2022 год позволил выявить следующие 

характеристики исполнения — исполнение бюджета составило 99,11% от плана или 
3 776 002 514,16 руб. 

Благодаря усилиям министерства удалось сохранить экономику Самарской области 
и даже увеличить количество малого бизнеса при поддержке Центра «Мой бизнес», 
который заработал в 2022 г на полную мощность, и другим подразделениям министерства 
деятельность которых направлена на поддержку предпринимательства. Осуществлялась 
финансирование инвестиционной и инновационной деятельности и внешнеэкономической 
деятельности. Разработан региональный стандарт экспортной деятельности. Была создана 
инфраструктура железной дороги в ОЭЗ Тольятти, субсидировались некоммерческие 
организации. 

Наименьшее исполнение бюджета сложилось по таким направлениям, как: 
Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий 
государственным (муниципальным) учреждениям) - производителям товаров, работ, услуг 
на возмещение затрат на создание и реконструкцию объектов инфраструктуры, 
необходимых для реализации новых инвестиционных проектов на (19,71%); 

Следует отметить, что в 2022 году в бюджете МЭРиИ были предусмотрены средства 
на оказание поддержки религиозным организациям, что не соответствует направлению 
деятельности Министерства. Данный вид расходов обозначен в отчете как 
«Предоставление субсидий религиозным организациям на проведение мероприятий, 
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обеспечивающих осуществление культурно-просветительской деятельности» с 
общим объемом финансирования 167 134 171 руб. 

 в том числе  
- Проектирование и строительство Поволжского Православного института в г. 

Тольятти -70 632 370 руб. 
- Реконструкция и реставрация Хозяйственного корпуса Иверского женского 

монастыря 15 895 010 руб; 
- Реконструкция и реставрация комплекса Иверского женского монастыря 

(фамильного захоронения П.В.Алабина и А.А.Щербачёва) -1 471 000 руб. ; 
- Реставрация памятника истории и культуры- Старообрядческая церковь, г. Самара - 

2 500 000 руб.; 
- Проектирование и реставрация Храма «Церковь Космы и Дамиана» село Мусорка 

Ставропольского района Самарской области - 42 135 790 руб.; 
-  Проектирование и реставрация памятника истории и культуры — Храма Сергия 

Радонежского г. Чапаевск -1 000 000 руб.  
- Реставрация - Самарская историческая мечеть по ул. А.Толстого, 61 - 30 000 000 

руб.; 
- Реставрация - Евангелистко - лютеранский Кирхи Святого Георга -3 500 000 руб. 
 
Согласно ч.3. ст. 4 Закона «О свободе совести и религиозных организациях» 

Государство регулирует предоставление религиозным организациям налоговых и иных 
льгот, оказывает финансовую, материальную и иную помощь религиозным 
организациям в реставрации, содержании и охране зданий и объектов, являющихся 
памятниками истории и культуры, а также в обеспечении преподавания 
общеобразовательных дисциплин в образовательных организациях, созданных 
религиозными организациями в соответствии с законодательством Российской Федерации 
об образовании. 

А пункт 3 ст.18 того же Закона гласит «Государство оказывает содействие и 
поддержку благотворительной деятельности религиозных организаций, а также 
реализации ими общественно значимых культурно-просветительских программ и 
мероприятий»  

То есть в федеральном законодательстве ничего не говориться о новом 
строительстве новых зданий либо реконструкции старых, принадлежащих религиозным 
организациям. Речь идёт только о реставрации, содержании и охране памятников истории 
и культуры. Ничего не говориться об этом и в ст.78.1 и ст.85 Бюджетного Кодекса РФ.  

То есть Постановление Правительства Самарской области №120 от 19.03.2009 г. в 
последней редакции, на которое ссылается ГРБС не законно как противоречащее 
федеральному законодательству и Конституции РФ. 

 
Наиболее крупный новый объект – строительство Православного института, на него 

предусмотрено около 42,26% средств направленных религиозным организациям. В тоже 
время Старообрядческая церковь на реставрацию памятника истории и культуры 
получила лишь 25% от запрошенной суммы, что указывает, что эта конфессия 
подвергается дискриминации за последние 10 лет, что противоречит Конституции РФ, 
согласно которой все конфессии обладают равными правами. Кроме того, если бы 
старообрядцам предоставили 10 000 000 руб, как было в заявке, то федеральный бюджет 
предоставил ещё 40 000 000 руб. на этот объект, которых наша область лишилась в 2022 г. 
из-за дискриминации министерством Старообрядческой церкви. 

Предложение: 
 
1. Прекратить финансировать из областного бюджета строительство новых зданий 

предназначенных для религиозных организаций, так как это противоречит ч.2 ст.14 
Конституции РФ и ч.3. ст. 4 Закона « О свободе совести и религиозных организациях». 

consultantplus://offline/ref=1FA2A155AD1BE3417D6AF8529B4D833C4F6CB614AF0CA1D33982A9499B14D2ED959779D3923EC214t2u1T
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 2. Финансирование реставрации, содержания и охраны памятников истории и 
культуры, принадлежащих религиозным организациям передать в ведение министерства 
культуры Самарской области. 

Аналогичные предложения высказанные общественными экспертами ранее не 
протяжении двенадцати последних лет не были учтены Правительством Самарской 
области, что показывает пренебрежение Правительства мнением жителей Самарской 
области, а также не желание Правительства области соблюдать Конституцию РФ и 
федеральные законы на территории Самарской области. Подобная позиция Правительства 
вызывает недоверие народа к власти и способствует увеличению социальной 
напряжённости в Самарской области 

 3. Проводить отчёт министерства в форме общественных обсуждений за круглым 
столом с докладами, презентациями и раздаточным материалом как уже проводят на 
протяжении ряда лет Минстрой, Минтранс, Минкульт и Минобразования Самарской 
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