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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

г.о. − городской округ 

ГАУ СО − государственное автономное учреждение Самарской 

области 

ГБУ (К) (З) СО − государственное бюджетное учреждение (культуры/ 

здравоохранения) Самарской области 

ГКУ(П) СО − государственное казенное учреждение/предприятие 

Самарской области 

ГРБС − главные распорядители бюджетных средств 

Закон Самарской 

области № 86-ГД 
− Закон Самарской области от 30.09.2011 № 86-ГД                       

«О Счетной палате Самарской области и отдельных 

вопросах деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований, расположенных  

на территории Самарской области» 

КМ − контрольное мероприятие 

КоАП РФ − Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях  

КСО МО − контрольно-счетные органы муниципальных 

образований Самарской области 

м.р. − муниципальный район 

НП − национальный проект 

Проекты НПА − проекты законов и иных нормативных правовых актов 

органов государственной власти Самарской области  

в части расходных обязательств Самарской области, 

проекты законов Самарской области, приводящих  

к изменению доходов бюджета Самарской области  

и бюджета территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Самарской области, а также 

государственных программ (проектов государственных 

программ) 

ОМС − обязательное медицинское страхование 

ОМСУ − органы местного самоуправления 

ОНС − объекты незавершенного строительства 

ООО − общество с ограниченной ответственностью 

РП − Региональный проект 

РФ − Российская Федерация 

Совет КСО РФ − Совет контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации 

Совет КСО СО − Совет контрольно-счетных органов Самарской области 

Счетная палата − Счетная палата Самарской области 
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ТФОМС − Территориальный фонд обязательного медицинского 

страхования Самарской области 

УФСБ России по 

Самарской 

области 

− Управление Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации по Самарской области 

Федеральный 

закон № 6-ФЗ 
− Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-

счетных органов субъектов Российской Федерации  

и муниципальных образований» 

Федеральный 

закон № 44-ФЗ 
− Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ                           

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных                                        

и муниципальных нужд»  

ЭАМ − экспертно-аналитическое мероприятие 
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1. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2022 ГОД 

Представляем отчет о деятельности Счетной палаты в 2022 году.  

В прошедшем году Самарская область, как и вся страна, жила в условиях 

различных санкций и ограничений со стороны недружественного 

международного сообщества. Государство предпринимало меры  

по поддержанию отечественных предприятий, утверждало различные меры 

социальной поддержки. Страна восстанавливалась после пандемии, 

учреждения и предприятия перестраивались на работу без импортных поставок. 

В отчетном году Счетная палата завершила 28 контрольных  

и 61 экспертно-аналитическое мероприятие, провела экспертизу 534 проектов 

законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти 

Самарской области в части расходных обязательств Самарской области, 

экспертизы проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области, а также государственных программ 

(проектов государственных программ). 

В 2022 году состоялось 39 заседаний коллегии Счетной палаты, 

в ходе которых принято 104 решения по различным вопросам. 

Основные показатели 

Основные показатели работы Счетной палаты Самарской области                             

в 2021-2022 годах приведены в таблице: 

Показатели 2021 год 2022 год 

Количество завершенных мероприятий, всего, 

из них: 
120 80 

контрольных мероприятий 41 28 

экспертно-аналитических мероприятий (кроме 

экспертиз проектов законов Самарской области о 

бюджете Самарской области и бюджете ТФОМС и 

о внесении изменений в бюджет Самарской области 

и бюджет ТФОМС, экспертиз проектов НПА) 

79 52 

Количество проведенных экспертиз проектов законов 

Самарской области о бюджете Самарской области и 

бюджете ТФОМС и о внесении изменений в бюджет 

Самарской области и бюджет ТФОМС 

8 9 

Количество незавершенных мероприятий, 

переходящих на следующий год, всего,  

из них: 

7 15 

контрольных мероприятий 3 9 

экспертно-аналитических мероприятий 4 6 
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Показатели 2021 год 2022 год 

Проведено мероприятий по поручениям, обращениям 

и запросам, всего,  

из них на основании: 

14 13 

постановлений Самарской Губернской Думы 
71 (в т. ч. 2 

переходящих 

с 2020 года) 

9 
Кроме того, 1 КМ 

начато в 2022 году и 

завершено в 2023 году  

предложений Правительства Самарской области 2 2 

обращений прокуратуры Самарской области 1 12 

обращений граждан, объединений граждан и 

юридических лиц 

3 (в т. ч. 1 

переходящее 

с 2020 года) 
0 

иных обращений 1 2 

Проведено совместных и параллельных мероприятий 

со Счетной палатой Российской Федерации 
- 

1 совместное КМ,  

1 параллельное ЭАМ 

начато в 2022 году и 

будет завершено в 

2023 году 

Выявлено нарушений и недостатков в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля), всего (количество), 

в том числе: 

1 194 1 524 

по контрольным мероприятиям 974 1 455 

по экспертно-аналитическим мероприятиям 220 69 

Выявлено нарушений и недостатков в ходе 

контрольных мероприятий, всего (млн рублей),  

в том числе: 

764,7 1 197,5 

нецелевое использование бюджетных средств 0,01 28,3 

необоснованное использование бюджетных средств 30,2 72,8 

неправомерное расходование бюджетных средств 3,2 18,4 

неэффективное расходование бюджетных средств 36,7 49,6 

нерезультативное использование бюджетных 

средств 
0,02 151,0 

неперечисление доходов в бюджет 0,2 0,0 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок 
215,8 88,9 

нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
43,7 83,2 

нарушения ведения бухгалтерского учета, 

составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности 

294,2 15,9 

 
1 В план работы на 2021 год было включено 6 контрольных мероприятий по поручению Самарской 

Губернской Думы, 2 из которых по проверке использования средств областного бюджета, 

выделенных на строительство двух детских садов в г.о. Тольятти, проведены в рамках одного 

мероприятия 
2 Также учтено в мероприятиях, проведенных по поручениям Самарской Губернской Думы 
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Показатели 2021 год 2022 год 

нарушения порядка формирования/финансового 

обеспечения выполнения государственного задания 
6,2 6,4 

нарушения порядка предоставления субвенций 

(субсидий) 
0,0 36,7 

нарушения при формировании и исполнении 

бюджетов 
0,0 6,8 

отсутствие надлежащего внутреннего финансового 

и/или ведомственного контроля 
0,0 0,5 

прочие нарушения и недостатки  134,5 639,0 

Выявлено нарушений и недостатков в ходе экспертно-

аналитических мероприятий, всего (млн рублей),  

в том числе: 

3 999,7 7,2 

нецелевое использование бюджетных средств 0,0 0,7 

неправомерное расходование бюджетных средств 12,7 0,0 

неэффективное расходование бюджетных средств 22,5 0,0 

нерезультативное использование бюджетных 

средств 
0,9 0,0 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок 
24,9 0,0 

нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
4,9 0,0 

прочие нарушения и недостатки  3 933,83 6,5 

Количество экспертиз проектов НПА 546 534 

Объем выявленных недостатков в ходе экспертиз 

проектов НПА, всего (млн рублей), 

 в том числе: 

617,4 7 743,3 

риск необоснованного расходования бюджетных 

средств 
611,5 7 738,3 

риск нецелевого использования бюджетных средств 5,9 0,0 

риск неэффективного использования бюджетных 

средств 
0,0 5,0 

Количество направленных представлений  44 26 

Количество представлений, снятых с контроля  45 38 

Количество представлений, остающихся на контроле 42 30 

Количество направленных информационных писем  189 169 

Количество материалов, направленных в органы 

прокуратуры и иные правоохранительные органы 
39 30 

Возбуждено дел об административных 

правонарушениях инспекторами Счетной палаты, всего, 

из них:  

3 17 

 
3 В том числе выявленные риски на сумму 3 255,2 млн рублей. 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           8 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2022 год 

Показатели 2021 год 2022 год 

привлечено должностных и юридических лиц к 

административной ответственности по делам об 

административных правонарушениях, 

возбужденным инспекторами Счетной палаты 

3 17 

сумма наложенных штрафов, млн рублей 0,035 0,93 

Численность должностных лиц, привлеченных к 

дисциплинарной ответственности по результатам 

проведенных мероприятий 

24 40 

Всего в отчетном 2022 году Счетной палатой в рамках осуществления 

внешнего государственного финансового контроля проведено: 

✓ 28 контрольных мероприятий; 

✓ 11 тематических экспертно-аналитических мероприятий, из них  

6 в форме мониторинга; 

✓ 33 внешние проверки бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств Самарской области за 2021 год; 

✓ 1 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 

Самарской области за 2021 год; 

✓ 1 проверка бюджета ТФОМС за 2021 год; 

✓ 7 экспертиз проектов законов Самарской области о внесении 

изменений в бюджет Самарской области и бюджет ТФОМС; 

✓ 2 экспертизы проектов законов Самарской области о бюджете 

Самарской области и бюджете ТФОМС на 2023 год и на плановый период                    

2024 и 2025 годов; 

✓ 6 мониторингов исполнения бюджета Самарской области и бюджета 

ТФОМС (за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2022 года). 

Структура проведенных Счетной палатой мероприятий наглядно 

представлена на диаграмме: 

 

28

1133

6
2

9

Структура аудиторских мероприятий в 2022 году

КМ

тематические ЭАМ

проверка годовой отчетности главных 
администраторов бюджетных средств

оперативный контроль исполнения 
бюджетов

последующий контроль исполнения 
бюджетов

экспертиза проектов бюджетов, их 
изменений
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Также в 2022 году Счетной палатой проведена экспертиза 534 проектов 

НПА, из них: 

✓ 182 проекта НПА в части установления отдельных расходных 

обязательств Самарской области; 

✓ 5 проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области;  

✓ 347 проектов НПА о внесении изменений в государственные 

программы. 

Счетной палатой в отчетном году по поручениям, предложениям  

и обращениям проведено 13 мероприятий, в том числе: 

✓ 9 контрольных мероприятий на основании поручений Самарской 

Губернской Думы, 1 из которых проведено также на основании требования 

прокуратуры Самарской области. Кроме того, 1 контрольное мероприятие 

начато в 2022 году и завершено в 2023 году; 

✓ 2 мероприятия по предложениям Правительства Самарской области; 

✓ 1 мероприятие на основании письма главного федерального 

инспектора по Самарской области; 

✓ 1 мероприятие на основании обращений депутатов Самарской 

Губернской Думы. 

Всего за отчетный период Счетной палатой проведено 9 контрольных  

и 2 тематических экспертно-аналитических мероприятия, затрагивающих 

ход реализации региональных составляющих 7 национальных проектов.  
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В отчетном году контрольными и экспертно-аналитическими 

мероприятиями было охвачено 68 и 1572 объектов соответственно4. 

Перечень объектов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий представлен в таблице: 

Объекты контрольных мероприятий 
Объекты экспертно-аналитических 

мероприятий 

• 10 главных распорядителей бюджетных 

средств Самарской области и 20 

подведомственных им учреждений  

• 33 главных распорядителя 

бюджетных средств Самарской области 

и 64 подведомственных им учреждения 

• администрации 18 муниципальных 

образований Самарской области 

• администрации 5 муниципальных 

образований Самарской области 

• 8 муниципальных учреждений Самарской 

области 

• ТФОМС 

• 8 обществ с ограниченной 

ответственностью 

• 13 частных образовательных 

учреждений 

• 2 фермерских хозяйства • 1 федеральное учреждение культуры 

Самарской области 

• Некоммерческая организация 

«Региональный оператор Самарской 

области «Фонд капитального ремонта» 

• 1455 муниципальных учреждений 

культуры Самарской области 

• Фонд «Региональный центр развития 

предпринимательства Самарской области» 

 

Объем финансовых средств, проверенных в отчетном году в ходе 

внешнего государственного финансового контроля, составил всего  

228,5 млрд рублей, в том числе 23,1 млрд рублей проверено в ходе 

контрольных мероприятий, 205,4 млрд рублей проанализировано в ходе 

экспертно-аналитических мероприятий.  

В ходе мониторингов капитальных вложений и незавершенного 

строительства на территории Самарской области, а также мониторинга 

реализации государственных программ Самарской области  

исследовано 497,8 млрд рублей. 

Всего в отчетном году Счетной палатой выявлено 1 524 факта 

нарушений, недостатков и рисков. 

Общий объем нарушений, недостатков и рисков, выявленных Счетной 

палатой в ходе проведенных мероприятий в 2022 году,  

составил 8 948,0 млн рублей. 

 

 
4 Без учета проведения на одном объекте нескольких проверок 
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Структура выявленных в 2022 году нарушений и недостатков без учета 

рисков представлена на диаграмме: 

 

В ходе совместных с прокуратурой и правоохранительными органами 

Самарской области мероприятий в течение 2022 года сотрудниками Счетной 

палаты выявлено нарушений на сумму 0,9 млн рублей.  

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков 

должностным лицам проверяемых объектов в отчетном периоде направлено  

26 представлений, из них 10 полностью исполнены и сняты с контроля,  

по 16 представлениям ведется работа до полного исполнения. Информация  

о работе с представлениями приведена в разделе 8 настоящего отчета. Также  

по результатам проверок направлено 4 уведомления о применении 

бюджетных мер принуждения в министерство управления финансами 

Самарской области. 

За период январь - декабрь 2022 года (по состоянию на 31.12.2022)  

по результатам проведенных Счетной палатой мероприятий: 

✓ осуществлено возмещение 6,7 млн рублей, из них возвращено  

в бюджеты всех уровней 4,9 млн рублей, ГКП СО «Агентство по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования Самарской области»» взыскано  

в доход предприятия с поставщика 1,8 млн рублей за поставку некачественного 

товара и оказание услуг, не соответствующих условиям контрактов; 

✓ устранено нарушений и недостатков на сумму 5,6 млн рублей, из них 

посредством выполнения ранее невыполненных работ на сумму 2,0 млн рублей, 

Нецелевое 

использование 

бюджетных 

средств; 2%

Необоснованное 

расходование 

бюджетных средств; 

6%

Неправомерное 

расходование 

бюджетных средств; 

1%

Неэффективное / 

нерезультативное 

использование 

бюджетных средств; 

17%

Нарушения в сфере 

управления и распоряжения 

государственной 

(муниципальной) 

собственностью; 7%

Нарушения ведения 

бухгалтерского учета; 1%

Нарушение порядка 

госзакупок; 7%

Нарушение порядка 

предоставления 

субвенций (субсидий); 

3%

Нарушение порядка 

формирования выполнения 

госзадания; 1%

Нарушения при формировании и 

исполнении бюджетов; 1%

Отсутствие надлежащего внутреннего 

финансового контроля, 

ведомственного контроля; 0,04%

Прочие нарушения 

и недостатки; 54%
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устранения фактов неэффективного использования имущества  

на сумму 2,9 млн рублей, устранения нарушений при предоставлении субсидии 

на сумму 0,7 млн рублей. 

 

Кроме того, устранены риски необоснованного и неэффективного 

расходования бюджетных средств, выявленных в ходе экспертизы проектов 

НПА, на сумму 7 743,3 млн рублей. 

По результатам проведенных проверок к дисциплинарной 

ответственности привлечены 40 должностных лиц проверяемых объектов. 

В 2022 году должностными лицами Счетной палаты возбуждено  

17 дел об административных правонарушениях, из них: 

✓ по статье 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование бюджетных 

средств) – девять дел; 

✓ по статье 15.15.3 КоАП РФ (нарушение порядка и (или) условий 

предоставления межбюджетных трансфертов) – два дела; 

✓ по статье 15.15.6 КоАП РФ (нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, 

бухгалтерской (финансовой) отчетности) – два дела; 

✓ по части 1 статьи 15.15.7 КоАП РФ (нарушение порядка формирования 

и представления (утверждения) сведений (документов), используемых при 

составлении и рассмотрении проектов бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации) – два дела; 

✓ по статье 15.15.15 КоАП РФ (нарушение порядка формирования 

государственного (муниципального) задания) – два дела. 

По результатам рассмотрения мировыми судьями указанных дел 

6,7 млн 

рублей

5,6 млн 

рублей

Устранение в 2022 году нарушений и недостатков, 

выявленных в ходе мероприятий Счетной палаты

возмещено средств

устранено нарушений, недостатков



Счетная палата Самарской области                                                                                                           13 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2022 год 

должностные и юридические лица объектов проверок признаны виновными  

в совершении административных правонарушений, общая сумма штрафов 

составила 925,4 тыс. рублей. 

 

Из 17 рассмотренных административных дел на три постановления, 

вынесенные мировыми судьями, лицами, привлекаемыми к административной 

ответственности, были поданы апелляционные жалобы, которые после  

их рассмотрения оставлены без удовлетворения. 

Как следует из приведенной статистики, наибольшее количество 

административных дел возбуждено по ст. 15.14 КоАП РФ, при этом отдельными 

юридическими лицами нецелевое расходование бюджетных средств 

допускалось ежегодно: 

✓ при проведении контрольного мероприятия «Проверка отдельных 

вопросов финансово-хозяйственной деятельности некоммерческой 

организации «Региональный оператор Самарской области «Фонд капитального 

ремонта» и использования средств областного бюджета, выделенных в рамках 

государственной программы Самарской области «Государственная поддержка 

собственников жилья» на 2014-2023 годы, в 2020-2021 годах и истекшем 

периоде 2022 года (по отдельным вопросам могут исследоваться более ранние 

периоды)» выявлено, что на протяжении 2020-2021 годов некоммерческой 

организацией «Региональный оператор Самарской области «Фонд 

капитального ремонта» часть средств субсидий, выделенных по соглашениям 

на осуществление уставной деятельности в целях обеспечения проведения 

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, 

расположенных на территории Самарской области, фактически расходовалась 
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на приобретение основных средств и материально-производственных запасов, 

то есть по статьям затрат (направлениям расходования), не предусмотренным 

соглашениями, что  в соответствии со статьей 306.4 Бюджетного Кодекса РФ 

является нецелевым использованием бюджетных средств. Общая сумма 

административных штрафов составила 703 980 рублей;  

✓ при проведении контрольного мероприятия «Проверка финансово-

хозяйственной деятельности государственного бюджетного учреждения 

культуры «Самарский театр юного зрителя «СамАрт» за 2019-2021 годы  

и истекший период 2022 года» выявлено, что на протяжении 2019-2021 годов 

ГБУК «Самарский театр юного зрителя «СамАрт» средства субсидий, 

выделенных на выполнение государственного задания, расходовались  

на выплату заработной платы работникам гостиницы, что не соответствует 

целям и условиям предоставления субсидий на выполнение государственного 

задания, установленным в соглашениях о порядке и условиях предоставления 

субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного задания, 

что  в соответствии со  статьей 306.4 Бюджетного Кодекса РФ является 

нецелевым использованием бюджетных средств. В связи с истечением срока 

давности привлечения к административной ответственности протокол  

об административном правонарушении за нецелевое расходование бюджетных 

средств в 2019 году не составлялся. Общая сумма административных штрафов 

составила 77 286,75 рублей. 

Кроме того, Счетная палата принимала участие в семи судебных 

процессах, из которых в двух - в качестве заинтересованного лица,  

в пяти - в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных требований 

относительно предмета спора. По двум из пяти судебных процессов 

рассмотрение продолжится в 2023 году. 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006                                   

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации» Счетная палата осуществляет работу с обращениями граждан, 

объединений граждан и юридических лиц (далее – обращения). 

В 2022 году в Счетную палату поступило 30 обращений, из них 

обращений граждан – 15, объединений граждан и общественных  

организаций – 7, юридических лиц – 8. 

14 обращений с вопросами, не относящимися к компетенции Счетной 

палаты, были переадресованы в соответствующие органы государственной 

власти, в компетенцию которых входит решение вопросов, поставленных  

в обращениях, из них 3 обращения граждан перенаправлены в несколько 

органов. 
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Непосредственно Счетной палатой рассмотрено 16 обращений  

и проведена следующая работа: 

✓ по 12 запросам о предоставлении информации даны разъяснения  

и предоставлена информация в рамках полномочий, установленных Законом 

Самарской области № 86-ГД; 

✓ доводы 2 обращений проверены в 2022 году в рамках контрольного 

мероприятия. По итогам установлено, что в действиях ГБУ СО «Самарское 

ветеринарное объединение» при заключении договора на поставку 

ветеринарной вакцины и расходных материалов имеются признаки нарушения 

пункта 2 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ  

«О защите конкуренции»; 

✓ обозначенный в 1 обращении вопрос эффективности расходования 

бюджетных средств, направленных на оплату труда адвокатов, привлеченных 

ГКУ СО «Государственное юридическое бюро по Самарской области» для 

оказания бесплатной юридической помощи, рассмотрен в рамках проведенного 

контрольного мероприятия. Доводы, указанные в обращении, не нашли своего 

подтверждения;  

✓ по 1 обращению проведена проверка, фактов незаконного  

и неэффективного использования средств областного бюджета не установлено.  

Всего в качестве мер реагирования на 16 обращений Счетной палатой 

подготовлено и направлено 22 письма: 11 писем на 8 обращений граждан,                           

6 писем на 3 обращения объединений граждан и 5 писем на 5 обращений 

юридического лица.  
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2. ИТОГИ АНАЛИЗА ФОРМИРОВАНИЯ  

И ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

И БЮДЖЕТА ТФОМС 

Бюджетный процесс - регламентируемая законодательством Российской 

Федерации деятельность органов государственной власти, органов местного 

самоуправления и иных участников бюджетного процесса по составлению  

и рассмотрению проектов бюджетов, утверждению и исполнению бюджетов, 

контролю за их исполнением, осуществлению бюджетного учета, составлению, 

внешней проверке, рассмотрению и утверждению бюджетной отчетности 

(статья 6 Бюджетного Кодекса РФ). 

В 2022 году Счетная палата традиционно провела аудит формирования 

областного бюджета и бюджета ТФОМС на 2023-2025 годы, оперативные 

ежеквартальные мониторинги исполнения областного бюджета и бюджета 

ТФОМС, а также внешнюю проверку годового отчета об исполнении 

областного бюджета за 2021 год и проверку годового отчета об исполнении 

бюджета ТФОМС за 2021 год, результаты которых были представлены  

в Правительство Самарской области и Самарскую Губернскую Думу.  

В рамках исполнения своих полномочий Счетная палата представляет 

Губернатору Самарской области информацию о состоянии бюджетного 

процесса в области, качестве проектов нормативных правовых актов, 

требующих бюджетных средств, законности, эффективности деятельности 

органов исполнительной власти по управлению и распоряжению 

государственными финансами и имуществом, причинах и последствиях 

выявленных нарушений, возможностях их устранения. 

Контроль исполнения бюджета Самарской области 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2021 год 

Счетной палатой проведена внешняя проверка годового отчета  

об исполнении областного бюджета за 2021 год, включая внешнюю проверку 

бюджетной отчетности 33-х главных администраторов бюджетных средств 

Самарской области. 

На основании данных годового отчета об исполнении областного 

бюджета, результатов внешней проверки бюджетной отчетности 33-х главных 

администраторов бюджетных средств, проведенной Счетной палатой  

в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ и статьей 71 Закона 

Самарской области от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве  
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и бюджетном процессе в Самарской области», Счетной палатой подготовлено 

заключение и представлено Губернатору Самарской области и в Самарскую 

Губернскую Думу. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных 

администраторов средств бюджета Самарской области установлены отдельные 

нарушения и недостатки при формировании бюджетной отчётности, которые  

в целом не повлияли на достоверность отчета об исполнении областного 

бюджета. 

Годовой отчет в целом соответствует установленным требованиям 

законодательства РФ по содержанию и полноте отражения информации. 

В 2021 году на социально-экономическое развитие Самарской области, 

как и Российской Федерации в целом, сдерживающее влияние оказала 

неблагоприятная санитарно-эпидемиологическая обстановка, связанная  

с распространением новой коронавирусной инфекции. Однако благодаря 

реализации принятого пакета федеральных и региональных антикризисных мер 

поддержки экономики и населения экономика региона в целом адаптировалась 

и в 2021 году демонстрировала хорошие темпы развития. 

Исполнение бюджета Самарской области за 2021 год составило:  

по доходам – в сумме 266,4 млрд рублей;  

по расходам – в сумме 238,6 млрд рублей. 

Бюджет Самарской области по итогам 2021 года исполнен с профицитом 

в размере 27,8 млрд рублей. 

Остаток задолженности по государственному внутреннему долгу  

по состоянию на 01 января 2022 года составил 42,2 млрд рублей, что 

значительно ниже установленного статьей 31 Закона Самарской области  

от 17.12.2020 № 137-ГД «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее - Закон об областном бюджете) верхнего 

предела внутреннего долга в сумме 60,6 млрд рублей. По сравнению  

с 2020 годом объем государственного долга Самарской области  

по итогам 2021 года снизился на 5,2 млрд рублей.  

По состоянию на 01 января 2022 года значение долговой нагрузки  

на областной бюджет по всем видам долговых обязательств (за исключением 

задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета) составило 

12,9% и не превысило установленного пунктом 2 статьи 31 Закона об областном 

бюджете ограничения долговой нагрузки по долговым обязательствам  

на областной бюджет (не более 35%). 

В 2021 году из средств областного бюджета бюджетам муниципальных 

образований Самарской области предоставлены бюджетные кредиты на общую 

сумму 499,6 млн рублей, что не превысило установленный Законом  
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об областном бюджете лимит бюджетных ассигнований. В соответствии  

со статьей 29 Закона об областном бюджете установлены лимиты бюджетных 

ассигнований на 2021 год для предоставления бюджетных кредитов местным 

бюджетам на сроки, не выходящие за пределы финансового года,  

в сумме 500 млн рублей. 

Следует отметить, в 2021 году улучшен прогноз кредитного рейтинга 

Самарской области со «Стабильного» до «Позитивного». Аналитики 

«Аналитического Кредитного Рейтингового Агентства» (АКРА) отмечают 

сильные стороны проводимой финансовой политики Самарской области: 

сбалансированные показатели бюджета, низкую долговую нагрузку при 

плавном графике погашения долга и хороший уровень ликвидности. 

Достаточно высокий удельный вес налоговых поступлений (72%)  

в структуре доходов за 2021 год демонстрирует финансовую независимость 

Самарской области и подтверждает тот факт, что Самарская область достаточно 

активно использует внутренний налоговый потенциал и эффективную модель 

управления финансами. 

Бюджет Самарской области в основном сформирован в «программной» 

структуре расходов. В рамках утвержденного бюджета расходы предусмотрены 

по 49-и государственным программам Самарской области (92,6% от общего 

объема расходов), 3-м ведомственным целевым программам (0,1%)  

и непрограммным направлениям деятельности (7,3%). 

В структуре расходов областного бюджета наибольшие объемы 

приходятся на следующие государственные программы Самарской области: 

1) «Развитие транспортной системы Самарской области  

(2014 - 2025 годы)» – 21,88%;  

2) «Развитие социальной защиты населения в Самарской области»  

на 2014 - 2024 годы – 18,05%;  

3) «Развитие образования и повышение эффективности реализации 

молодежной политики в Самарской области» на 2015 - 2024 годы – 17,93%; 

4) «Развитие здравоохранения в Самарской области» на 2014 - 2032 годы 

– 16,67%. 

Областной бюджет Самарской области исполнен с учетом его социальной 

направленности. Значительная часть средств бюджета направлена  

на финансирование социальной сферы, образования, здравоохранения, 

физической культуры и спорта, культуры, кинематографии – по указанным 

направлениям исполнение составило 61,3% от общего объема расходов 

областного бюджета. 

С учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Самарской области за 2021 год Счетная палата рекомендовала 
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участникам бюджетного процесса в Самарской области учесть изложенные  

в заключении замечания, связанные с выявленными недостатками  

и нарушениями, принять меры по их устранению в ходе исполнения областного 

бюджета в 2022 году и при формировании проекта бюджета Самарской области 

на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 

Мониторинг исполнения областного бюджета в 2022 году 

В ходе ежеквартального мониторинга исполнения областного бюджета 

проводился анализ полноты и своевременности поступлений доходов, 

исполнения расходов и источников финансирования дефицита областного 

бюджета. Исполнение основных параметров областного бюджета  

за 9 месяцев 2022 года (с указанием процента исполнения от утвержденных 

назначений) наглядно приведено на диаграмме: 

 

Как показал мониторинг за 9 месяцев 2022 года, общий объем доходов, 

поступивших в бюджет Самарской области, превысил поступления доходов  

за аналогичный период прошлого года, что в основном связано с увеличением 

в отчетном периоде поступлений налоговых и неналоговых доходов. 

Информация о поступлениях налоговых и неналоговых доходов  

с января по сентябрь 2022 года (в сравнении с аналогичным периодом 2021 года) 

представлена на диаграмме: 
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Информация о поступлениях безвозмездных средств из федерального 

бюджета с января по сентябрь 2022 года (в сравнении с аналогичным периодом 

2021 года) представлена на диаграмме: 

 

Финансирование расходов областного бюджета осуществлялось  

в соответствии с утвержденной сводной бюджетной росписью, кассовым 

планом и лимитами бюджетных обязательств. 

По итогам девяти месяцев 2022 года основной объем составили 

социальные расходы (расходы на финансирование социальной сферы, 

образования, здравоохранения, культуры, кинематографии, физической 

культуры и спорта) – 53,1% от общего объема расходов и расходы  

на финансирование национальной экономики – 32,4%. 
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Информация о структуре расходов представлена на диаграмме: 

 

С начала 2022 года объем государственного долга Самарской области 

увеличился на 21 919,4 млн рублей (на 52%) и по состоянию на 01.10.2022 

составил 64 093,0 млн рублей. Основной причиной увеличения его объема 

является привлечение в 2022 году кредитов из федерального бюджета  

на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, а также 

для погашения долговых обязательств субъекта РФ (муниципального 
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организаций, иностранных банков и международных финансовых организаций. 

Информация об изменении объема государственного долга Самарской 

области в течение 9 месяцев 2022 года представлена на диаграмме: 
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Расходы на обслуживание долговых обязательств по состоянию  

на 01.10.2022 составили 1 482,8 млн рублей и по сравнению с аналогичным 

периодом 2021 года уменьшились на 321,1 млн рублей (на 17,8%). 

Контроль исполнения бюджета ТФОМС 

Проверка годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2021 год 

Годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2021 год для 

подготовки заключения на него представлен Правительством Самарской 

области в Счетную палату своевременно, с соблюдением требований статьи 149 

Бюджетного кодекса РФ, статьями 71 и 77 Закона Самарской области  

от 28.12.2005 № 235-ГД «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе  

в Самарской области». 

В рамках проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС  

за 2021 год Счетной палатой проведен комплекс мероприятий, в том числе 

внешняя проверка годового отчета на основании годовой бюджетной 

отчетности ТФОМС, а также анализ исполнения бюджета. 

По результатам внешней проверки установлено, что годовой отчет 

соответствует требованиям законодательства Российской Федерации  

по содержанию и полноте отражения информации. 

Исполнение бюджета ТФОМС за 2021 год составило: 

доходы – 48 118,2 млн рублей (103,9%) от утвержденных бюджетных 

назначений. Превышение поступлений составило 1 825,8 млн рублей, что 

обусловлено предоставлением бюджету ТФОМС в декабре 2021 года 

межбюджетных трансфертов из областного бюджета за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации на дополнительное финансовое 

обеспечение оказания медицинской помощи лицам, застрахованным  

по ОМС, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой 

коронавирусной инфекцией (COVID-19);  

расходы – 48 104,4 млн рублей (103,8%) от утвержденного бюджета  

и сводной бюджетной росписи;  

профицит – 13,8 млн рублей. 

Бюджет ТФОМС в 2021 году на 99,66% сформирован за счет 

безвозмездных поступлений. По сравнению с 2020 годом объем безвозмездных 

поступлений увеличился на 14% в основном за счет увеличения объема 

межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджету ТФОМС. 

Расходование средств ТФОМС в отчетном периоде осуществлялось  

в соответствии с целями, установленными Законом Самарской области  

от 23.12.2020 № 140-ГД «О бюджете территориального фонда обязательного 
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медицинского страхования Самарской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» (далее – Закон о бюджете ТФОМС). Основная часть 

расходов бюджета ТФОМС (97%) направлена на реализацию территориальной 

программы ОМС, исполнение которой составило 99,9%. 

Анализ соблюдения ТФОМС требований Бюджетного кодекса РФ, 

положений Закона о бюджете ТФОМС в части возврата неиспользованных 

остатков и (или) дальнейшего их использования в следующем финансовом году 

показал, что требования соблюдены. 

Всего в бюджет ТФОМС от территориальных фондов ОМС других 

субъектов РФ за 2021 год поступило 744,7 млн рублей (возмещение расходов  

за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Самарской 

области гражданам, застрахованным на территории других субъектов РФ).  

По сравнению с 2020 года доходы увеличились на 58,6 млн рублей, или на 8,5%. 

Сравнительный анализ межтерриториальных расчетов между бюджетами 

территориальных фондов ОМС других субъектов РФ в 2021 году показал 

превышение расходов ТФОМС над доходами на 30,7%. 

Данные годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2021 год 

признаны в ходе проверки Счетной палаты достоверными. 

Мониторинг исполнения бюджета ТФОМС в 2022 году 

В ходе ежеквартального мониторинга исполнения бюджета ТФОМС 

проводился анализ полноты и своевременности поступлений доходов  

и исполнения расходов. Исполнение основных параметров бюджета 

ТФОМС за 9 месяцев 2022 года (с указанием процента исполнения  

от утвержденных назначений) отражено на диаграмме: 
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Как показал мониторинг за 9 месяцев 2022 года, общий объем доходов, 

поступивших в бюджет ТФОМС, превысил поступления доходов  

за аналогичный период прошлого года, что в основном обусловлено 

предоставлением из бюджета Федерального фонда ОМС средств 

опережающего авансирования, а также в связи с увеличением среднего 

подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС, 

применяемого при расчете субвенции.   

Информация о поступлениях неналоговых доходов с января по сентябрь 

2022 года (в сравнении с аналогичным периодом 2021 года) представлена  

на диаграмме: 

 
Информация о безвозмездных поступлениях в бюджет ТФОМС с января 

по сентябрь 2022 года (в сравнении с аналогичным периодом 2021 года) 

представлена на диаграмме: 
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Проведенный анализ использования средств нормированного страхового 

запаса ТФОМС показал, что расходование средств нормированного страхового 

запаса осуществлено ТФОМС в соответствии с Законом о бюджете ТФОМС  

и нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок и правила 

их использования. 

Экспертиза проектов законов Самарской области об областном 

бюджете и бюджете ТФОМС 

В 2022 году Счетной палатой проведены: 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области «О бюджете Самарской 

области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»; 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области о внесении изменений  

в закон Самарской области «О бюджете Самарской области на 2022 год  

и на плановый период 2023 и 2024 годов» – 5 проектов законов; 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области «О бюджете 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской 

области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»;  

✓ экспертиза проекта закона Самарской области о внесении изменений  

в закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Самарской области на 2022 год и на плановый 

период 2023 и 2024 годов» - 2 проекта закона. 
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3. АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ 

(РЕГИОНАЛЬНЫХ) ПРОЕКТОВ 

В 2022 году Счетной палатой была продолжена работа по мониторингу 

региональных составляющих национальных проектов, реализуемых  

на территории Самарской области (далее – мониторинг), – приоритетному 

направлению анализа информации в рамках исполнения Указа Президента 

Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях  

и стратегических задачах развития Российской Федерации на период  

до 2024 года». 

Общий объем бюджетных средств, предусмотренных сводной бюджетной 

росписью (далее – СБР) на реализацию 49 региональных составляющих  

13 национальных проектов в Самарской области на 2022 год,  

составил 100 939,75 млн рублей (по состоянию на 01.01.2023),  

что на 40 390,77 млн рублей (67%) больше, чем в 2021 году. 

Структура бюджетных средств, предусмотренных сводной бюджетной 

росписью на реализацию национальных (региональных) проектов на 2022 год 

представлена на диаграмме: 

 

По итогам 2022 года общее кассовое исполнение по НП составило  

97 552,65 млн. рублей (96,6%), наибольший уровень исполнения имеют 

расходы федерального бюджета (99,6%), уровень расходов средств областного 

бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ составляет 92 % и 89,7% 

соответственно. При увеличении общего объема финансирования  
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РП в 2022 году уровень кассового исполнения выше на 3,5% по отношению  

к уровню 2021 года. 

Уровень исполнения расходов на НП в Самарской области  

по итогам 2022 года в разрезе каждого проекта достаточно высок, исполнение 

менее 90% установлено по 2 национальным проектам: «Жилье и городская 

среда» - 86,6% и «Здравоохранение» - 89,4%. Наглядно информация  

об исполнении национальных проектов в разрезе каждого проекта представлена 

на диаграмме: 

 

В ходе мониторинга в 2022 году выявлялись риски недостижения 

показателей и результатов, нарушения сроков прохождения контрольных точек, 

в том числе из-за нарушения исполнителями  обязательств по контрактам, 

сроков выполнения работ по объектам капитального строительства (основные 

причины: отсутствие разрешительной документации, необходимость 

корректировки проектно-сметной документации, что в большинстве случаев 

ведет к удорожанию стоимости строительства и отставанию от выполнения 

графика строительно-монтажных работ по объектам). По результатам 
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указанной работы Счетной палатой в течение года направлялись 

информационные письма в органы исполнительной власти, ответственные  

за достижение показателей и результатов, о необходимости принять меры  

по нивелированию данных рисков. 

Благодаря своевременному информированию и принятым 

Правительством Самарской области мерам, по состоянию на 01.01.2023 

плановые значения 14 показателей, риски недостижения которых выявлялись  

в рамках мониторинга 2022 года, были достигнуты.  

В итоге из предусмотренных к достижению в 2022 году 148 показателей 

значения 143 показателей достигнуты, что составляет 96,6%.  

По итогам 2022 года не достигнуты плановые значения 5 показателей: 

Наименование РП Наименование показателя 

НП «Жилье и городская среда» 

РП «Жилье» Ввод жилья в рамках мероприятия по стимулированию программ 

развития жилищного строительства субъектов Российской 

Федерации 

НП «Производительность труда» 

РП «Адресная 

поддержка повышения 

производительности 

труда на предприятиях»  

Доля предприятий, достигших ежегодного 5% прироста 

производительности труда на предприятиях-участниках, 

внедряющих мероприятия национального проекта под 

федеральным и региональным управлением в течение трех лет 

участия в проекте, возрастающий, (%) 

НП «Безопасные качественные дороги» 

РП «Безопасность 

дорожного движения» 

Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях, 

человек на 100 тыс. населения, чел., убывающий 

Количество погибших в дорожно-транспортных происшествиях 

на 10 тысяч транспортных средств, чел., убывающий 

НП «Здравоохранение» 

РП «Развитие детского 

здравоохранения 

Самарской области, 

включая создание 

современной 

инфраструктуры 

оказания медицинской 

помощи детям» 

Младенческая смертность, промилле (0,1 процента), убывающий  

Основными причинами недостижения показателей по итогам 2022 года 

являются:  

✓ демографическая ситуация (по итогам 12 месяцев 2022 года родилось 

на 2588 детей меньше, чем за аналогичный период 2021 года), смертность детей 

от состояний, возникающих в перинатальный период, врожденных аномалий, 

внутриутробных инфекций, смертность от прочих и внешних причин  

(в т.ч. синдром внезапной смерти);  
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✓ интенсивность движения на дорогах, в том числе трассах 

федерального значения, расположенных на территории региона, нарушение 

правил дорожного движения: анализ аварийности показывает, что количество 

погибших в дорожно-транспортных происшествиях (далее – ДТП) на дорогах 

федерального значения в течение последних трех лет возросло: в 2020 году  

в результате ДТП на дорогах федерального значения число погибших составило 

67 человек, в 2021 году – 95 человек, в 2022 году –  

122 человека, также установлен рост количества погибших в ДТП по вине 

водителей транзитных транспортных средств на 4% (в 2021 году – 54 человека, 

в 2022 году – 56 человек) и количества ДТП, в результате которых  

погибло 2 и более человек, на 26% (2021 год – 46 ДТП, 2022 год – 58 ДТП). 

В ходе проведения мониторинга на контроле Счетной палаты находились 

19 объектов капитальных вложений, реализуемых в рамках НП и по которым  

в течение 2022 года выявлялись риски, в том числе риски недостижения 

показателей/результатов РП в связи с возможным нарушением срока ввода 

объектов в эксплуатацию, а также 3 объекта, не введенные в эксплуатацию  

по итогам 2021 года (общее количество – 22 объекта).  По состоянию  

на 01.01.2023 по 20 объектам риски сняты, по 2 объектам капитальных 

вложений, реализуемых в рамках НП «Здравоохранение», риски подтвердились. 

В целях повышения эффективности участия муниципальных образований 

Самарской области в реализации региональных составляющих национальных 

проектов, во исполнение Соглашения о взаимодействии при осуществлении 

деятельности по обеспечению законности расходования бюджетных средств, 

выделенных на реализацию национальных проектов от 23.04.2021, Счетной 

палатой в ходе проведения мониторинга был проведен анализ недостижения 

установленных для муниципальных образований декомпозированных 

показателей по НП «Демография» и НП «Безопасные качественные дороги» 

(выборочно), по результатам которого в региональный проектный офис были 

направлены соответствующие рекомендации и предложения. 

По итогам рассмотрения предложений Счетной палаты и совместно 

проведенной работы регионального проектного офиса с органами 

исполнительной власти утверждены новые методики расчета 

декомпозированных на муниципальные образования Самарской области 

показателей региональных составляющих НП «Демография», в том числе  

РП «Финансовая поддержка семей при рождении детей». 

Кроме того, в рамках экспертно-аналитического мероприятия «Анализ 

обеспеченности медицинских организаций здравоохранения Самарской 

области медицинскими кадрами в рамках национального проекта 

«Здравоохранение» в 2019-2021 годах и в истекшем периоде 2022 года» был 
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проведен анализ степени достижения декомпозированных показателей 

по РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами». Принимая во внимание, что достижение 

муниципальными образованиями плановых значений декомпозированных 

показателей непосредственно влияет на достижение показателей 

соответствующего федерального проекта, декомпозированных на уровень 

региона, Счетной палатой даны предложения о приведении методик расчета 

показателей федерального и регионального уровней к единообразию, а также 

при разработке методики декомпозиции показателей регионального проекта  

на муниципальный уровень учитывать специфику муниципальных 

образований.  

По итогам рассмотрения предложений Счетной палаты министерством 

здравоохранения Самарской области направлены в Министерство 

здравоохранения РФ предложения по внесению изменений в действующую 

методику и запланирована разработка методики расчета декомпозированных  

на муниципальные образования показателей с учетом их специфики.  

В октябре 2022 года Счетной палатой Российской Федерации 

инициирован пилотный мониторинг реализации национальных и федеральных 

проектов (далее – мероприятие) с участием 25 контрольно-счетных органов 

субъектов РФ, в числе которых и Счетная палата Самарской области. Цель 

мероприятия – оценка (идентификация, анализ) рисков недостижения целевых 

значений показателей проектов в рамках оперативного анализа. 

В ходе мероприятия региональными контрольно-счетными органами 

предоставляется информация (на основе результатов аудиторских 

мероприятий) о рисках недостижения целевых значений показателей 

(ключевых факторах рисков), а также мерах, принятых региональными 

органами исполнительной власти для их нивелирования. В 2023 году 

планируется продолжение работы по данному направлению.   
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4. АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ПРОГРАММ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

Учитывая ответственность региона за эффективность реализации 

программных мероприятий, в том числе в связи с их непосредственным 

влиянием на достижение показателей национальных проектов, в 2022 году 

Счетной палатой продолжено осуществление непрерывного системного 

контроля всего процесса реализации государственных программ Самарской 

области (далее – госпрограммы) путем осуществления предварительного, 

текущего (оперативного) и последующего контроля (аудита) в форме 

мониторинга. 

Предварительный контроль за реализацией госпрограмм осуществляется 

в форме экспертизы проектов нормативных правовых актов органов 

государственной власти Самарской области и государственных органов 

Самарской области, предусматривающих установление и (или) изменение 

расходных обязательств Самарской области, в том числе в госпрограммах 

(далее – экспертиза проектов НПА по госпрограммам, экспертиза). 

В 2022 году проведено 347 экспертиз проектов НПА по госпрограммам. 

Из общего количества указанных проектов НПА в отношении 193 (56%) 

проектов были установлены недостатки. В ходе проведения экспертизы 

органами государственной власти Самарской области, представившими 

проекты НПА, недостатки устранены по 178 проектам НПА (92%).  

В отношении 15 проектов НПА были подготовлены заключения, в том  

числе по выявленным Счетной палатой рискам необоснованного/ 

неэффективного расходования бюджетных средств в рамках госпрограмм,  

на общую сумму 7 676,6 млн рублей. В результате взаимодействия Счетной 

палаты, ответственных исполнителей госпрограмм и главных распорядителей 

бюджетных средств выявленные риски устранены, в том числе посредством 

внесения соответствующих изменений в госпрограммы.  

Так, в течение 2022 года изменения в госпрограммы были внесены 

министерством культуры Самарской области, департаментом ветеринарии 

Самарской области и министерством строительства Самарской области. 

В ходе осуществления оперативного контроля в рамках мониторинга 

Счетной палатой выборочно рассматриваются мероприятия госпрограмм  

с запланированными к достижению в текущем году значениями 

показателей/результатов, выявляются риски их реализации. 

Так, на начало 2022 года количество мероприятий, находящихся  

на постоянном контроле (далее – перечень мероприятий) составляло  

505 мероприятий в рамках 48 госпрограмм.  
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Информация о выявленных рисках реализации госпрограмм, а также 

предложения и рекомендации по их нивелированию незамедлительно 

направлялись главным распорядителям бюджетных средств и ответственным 

исполнителям госпрограмм. 

В ходе мониторинга перечень мероприятий дополнялся новыми 

мероприятиями, по которым в течение года были установлены расходные 

обязательства Самарской области, и запланированными  к завершению  

в 2022 году. Таким образом, количество рассматриваемых мероприятий 

увеличилось до 599 в 50 госпрограммах с предусмотренным СБР объемом 

финансирования в сумме 182 395,5 млн рублей.  

В рамках последующего контроля подготовлен отчет о мониторинге 

реализации госпрограмм в 2022 году.  

538 мероприятий (из числа рассмотренных) выполнено, запланированные 

значения показателей и результатов достигнуты. По 103 мероприятиям  

25 госпрограмм (из числа выполненных) сформирован остаток 

неиспользованных бюджетных средств (далее – ОНБС) в объеме  

3 901,5 млн рублей. Структура ОНБС представлена на диаграмме: 

 

Основными причинами образования ОНБС по выполненным 

мероприятиям в исследуемом периоде являются:  

✓ заявительный характер предоставляемых субсидий (отсутствие 

заявителей на получение мер государственной поддержки); 

✓ экономия бюджетных средств, сформированная по итогам 

осуществления закупок конкурентными способами определения поставщиков 

(подрядчиков, исполнителей); 

✓ некачественное планирование и обоснование бюджетных 

ассигнований;  

4%

30%

66%

Экономия по результатам конкурентных способов определения поставщиков

Невостребованный остаток бюджетных средств 

Неоплаченные средства по заключенным государственным и муниципальным контрактам
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✓ осуществление оплаты за фактически выполненные в меньшем объеме 

работы (оказанные услуги, поставленные товары); 

✓ недостаточное осуществление контроля в части определения 

достоверности обоснования муниципальными образованиями финансирования 

мероприятий; 

✓ расторжение контрактов, связанное с неисполнением подрядчиками 

(поставщиками, исполнителями) обязательств по контрактам. 

По итогам 2022 года не выполнено 61 мероприятие в 20 госпрограммах, 

не достигнуты плановые значения 50 показателей. Ранее выявленные Счетной 

палатой риски невыполнения мероприятий подтвердились в отношении                

18 мероприятий. 

В течение 2022 года Счетной палатой направлялись информационные 

письма в органы исполнительной власти, ответственные за реализацию 

мероприятий госпрограмм, о необходимости принять меры по нивелированию 

рисков. Взаимодействие Счетной палаты и ответственных исполнителей 

госпрограмм, отработка ими соответствующих рекомендаций в ряде случаев 

позволили провести своевременные корректировки в целях нивелирования 

рисков и минимизации возможных отклонений.  

Анализ показал, что системное взаимодействие на протяжении  

2021-2022 годов дает положительные результаты. Если по итогам 2021 года 

результат нивелирования рисков реализации мероприятий составил 48%,  

то в 2022 году наблюдается положительная динамика до 69%. 

Динамика изменений, сведения о количестве мероприятий, признанных 

рисковыми, невыполненных мероприятиях и недостигнутых показателях  

в 2021 и 2022 годах представлены на диаграмме: 
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Основными причинами невыполнения мероприятий в исследуемом 

периоде являются: 

✓ невыполнение ГРБС полномочий в части обеспечения 

результативности использования бюджетных средств в соответствии  

с утвержденными бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных 

обязательств, в том числе в результате недостаточного контроля за ходом 

реализации программных мероприятий;  

✓  необходимость выполнения дополнительных работ, выявленная  

в ходе производства работ на объекте; 

✓ необходимость корректировки проектно-сметной документации; 

✓ длительные сроки получения положительного заключения 

государственной экспертизы, определения достоверности сметной стоимости; 

✓ нарушение подрядчиком (исполнителем, поставщиком) принятых 

обязательств по заключенным контрактам: несвоевременное выполнение работ 

(оказание услуг, поставки товаров), в том числе в результате санкционных 

ограничений, введенных в отношении Российской Федерации; 

✓ поздние сроки принятия решения о начале реализации мероприятия; 

✓ непринятие мер по корректировке основных параметров 

госпрограммы (при наличии объективных причин невозможности выполнения 

мероприятия, достижения планового значения показателя в установленные 

сроки, а также при необходимости уточнения объемов финансирования).  

В ходе проведения мониторинга реализации госпрограмм в 2021 году 

были выявлены госпрограммы, которые признавались низкоэффективными  

в 2019, 2020, 2021 годах. В 2022 году в рамках мониторинга помимо анализа 

итогов реализации государственных программ определено новое направление 

последующего контроля – установление причин невыполнения мероприятий  

и признания одних и тех же госпрограмм низкоэффективными.  

В качестве пилотного проекта Счетной палатой был проведен анализ 

реализации невыполненных мероприятий государственной программы 

Самарской области «Повышение эффективности управления имуществом 

Самарской области на 2014 - 2025 годы», признанной низкоэффективной  

по итогам 2019, 2020, 2021 годов.  

Совокупно по итогам 2019, 2020, 2021 годов не выполнено  

9 мероприятий, не достигнуто 11 значений 9 тактических показателей.  

По результатам анализа к основным причинам признания госпрограммы 

низкоэффективной можно отнести ненадлежащее выполнение министерством 

имущественных отношений Самарской области, как ГРБС, бюджетных 

полномочий, предусмотренных статьей 158 Бюджетного Кодекса РФ 

(отсутствует обоснованное и системное планирование деятельности), 
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несвоевременное внесение министерством имущественных отношений 

Самарской области изменений в госпрограмму, направленных  

на корректировку значений тактических показателей.  

В 2023 году работа по мониторингу реализации госпрограмм будет 

продолжена.  
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5. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ ЗАКОНОВ И ИНЫХ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

В соответствии со статьей 8 Закона Самарской области № 86-ГД  

к полномочиям Счетной палаты относится проведение экспертизы проектов 

законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти 

Самарской области в части расходных обязательств Самарской области, 

экспертизы проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области и бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Самарской области, а также 

государственных программ (проектов государственных программ). 

Всего в 2022 году в Счетную палату на экспертизу поступило 674 проекта 

нормативных правовых актов (проекты НПА), из которых подлежали 

экспертизе 534 проекта НПА, в том числе: 

✓ 182 проекта НПА в части установления отдельных расходных 

обязательств Самарской области; 

✓ 5 проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области;  

✓ 347 проектов НПА о внесении изменений в государственные 

программы. 

 

По состоянию на 09.01.2023 экспертизу прошли 534 проекта НПА. 

Из общего количества проектов НПА, подлежащих экспертизе,  

в отношении 252 (47,2%) проектов НПА установлены недостатки, основными 

из которых являются отсутствие документов, подтверждающих расчеты,  

182

5

347

Экспертиза проектов НПА
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и несоответствие объемов финансирования, указанных в финансово-

экономическом обосновании к проекту, расчету обоснования объемов 

финансирования. В ходе проведения экспертизы органами государственной 

власти Самарской области, представившими проекты НПА, недостатки 

устранены по 233 проектам НПА. 

В отношении 19 проектов НПА подготовлены заключения, в том  

числе по выявленным Счетной палатой рискам необоснованного/ 

неэффективного расходования бюджетных средств, на общую  

сумму 7 743,3 млн рублей.  

По итогам 2022 года сняты риски на общую сумму 7 743,3 млн рублей 

(100%) по факту отработки органами государственной власти Самарской 

области замечаний Счетной палаты. 
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6. ИТОГИ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

6.1. Аудит в сферах сельского хозяйства, обеспечения эпизоотического  

и ветеринарно-санитарного благополучия 

В 2022 году Счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия  

в сферах сельского хозяйства, обеспечения эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия. 

Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила  

313,4 млн рублей, в том числе: нецелевое расходование средств –  

1,9 млн рублей, неэффективное расходование средств – 19,0 млн рублей, 

необоснованное расходование средств – 1,6 млн рублей. 

В соответствии с Доктриной продовольственной безопасности 

Российской Федерации, утвержденной Указом Президента Российской 

Федерации от 21.01.2020 № 20, национальными интересами государства в сфере 

продовольственной безопасности на долгосрочный период являются 

обеспечение населения качественной и безопасной пищевой продукцией, 

восстановление и повышение плодородия земель сельскохозяйственного 

назначения. 

Решение указанных задач требует системного подхода в части вовлечения 

в оборот сельскохозяйственных угодий и повышения эффективности  

их использования. 

Счетной палатой в 2022 году 

проведено контрольное мероприятие  

по проверке использования средств 

областного бюджета, выделенных 

министерству сельского хозяйства  

и продовольствия Самарской области  

на проведение мероприятий  

по развитию мелиорации земель 

сельскохозяйственного назначения  

в Самарской области в 2019-2021 годах и истекшем периоде 2022 года,  

в том числе в рамках реализации федерального проекта «Экспорт продукции 

АПК» национального проекта «Международная кооперация и экспорт». 

 По итогам анализа пакетов документов, предоставленных 

сельскохозяйственными товаропроизводителями в целях получения субсидий, 

выявлен ряд типовых нарушений: 

✓ отсутствие полного пакета документов, предусмотренного 

соответствующим порядком предоставления субсидий; 
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✓ подтверждение расчетов, предоставленных сельскохозяйственными 

товаропроизводителями, на основании документов, не подтверждающих 

фактическое выполнение работ; 

✓ наличие в документах, предоставленных сельскохозяйственными 

товаропроизводителями, фактов увеличения стоимости выполненных работ  

в результате завышения утвержденной расценки; 

✓ фактическое отсутствие правоудостоверяющих документов  

на земельные участки, на которых проведены мелиоративные мероприятия; 

✓ несоответствие видов разрешенного использования земельных 

участков требованиям порядка предоставления субсидий. 

Причина сложившейся ситуации - отсутствие ответственности органов 

местного самоуправления за принятые решения по итогам рассмотрения 

документов, так как итоговое решение о предоставлении (непредоставлении) 

субсидии принимается министерством сельского хозяйства и продовольствия 

Самарской области (далее – Минсельхоз).  

В целях недопущения повторения подобных случаев с 2022 года субсидии 

на проведение мероприятий по развитию мелиорации земель 

сельскохозяйственного назначения предоставляются Минсельхозом только 

участникам, прошедшим конкурсный отбор проектов мелиорации  

в Минсельхозе России. 

Создание мелиоративных систем накладывает на их собственников 

определенные обязательства. 

По итогам проверки выявлены факты неисполнения собственниками 

мелиоративных систем требований законодательства о мелиорации, а именно: 

непроведение собственниками согласования проектов мелиорации земель  

с уполномоченной организацией до начала проведения мелиоративных 

мероприятий и, как следствие, отсутствие документально подтвержденной 

обоснованности проведения мелиоративных мероприятий; 

непроведение собственниками мелиоративных систем их обязательной 

паспортизации. 

Причина сложившейся ситуации - Порядок паспортизации 

мелиоративных систем и отдельно расположенных гидротехнических 

сооружений, утвержденный приказом Министерством сельского хозяйства 

Российской Федерации от 09.04.2020 № 182, фактически не устанавливает 

конкретные сроки проведения указанной паспортизации, что приводит  

к недобросовестному исполнению собственниками мелиоративных систем 

своих обязательств. 

Единственным выходом из сложившейся ситуации стало включение 

дополнительных требований, предъявляемых к получателям субсидий,  
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в Порядки предоставления субсидий в части необходимости предоставления 

ими на дату подачи заявлений согласованных уполномоченной организацией 

проектов мелиорации земель и паспортов мелиоративных систем. 

Проверка, проведенная в 2022 году  

в отношении  государственного бюджетного 

учреждения Самарской области «Самарское 

ветеринарное объединение», 

подведомственного департаменту 

ветеринарии Самарской области (далее – 

Департамент ветеринарии), позволила 

выявить ряд системных недостатков, 

свидетельствующих о необходимости 

усиления со стороны Департамента 

ветеринарии контроля за реализацией мер по соблюдению  

на территории Самарской области ветеринарно-санитарного благополучия  

и совершенствования нормативной правовой базы. 

По итогам проведения выездных мероприятий выявлены факты, 

свидетельствующие об отсутствии контроля со стороны ответственных лиц  

за учетом и движением биопрепаратов, следствием чего явилось: 

✓ непроведение ветеринарными специалистами плановых 

противоэпизоотических мероприятий, направленных на проведение оральной 

вакцинации диких плотоядных животных, что создает риск возникновения 

очага особо опасного инфекционного заболевания, общего для человека  

и животных, – бешенства; 

✓ наличие риска искажения информации о движении и расходовании 

биопрепаратов на противоэпизоотические мероприятия, оплачиваемых за счет 

средств федерального бюджета, по причине предоставления недостоверных 

данных в отчетах отдельных структурных подразделений о количестве 

израсходованного диагностикума (туберкулин) и количестве животных, 

подвергнутых вакцинации и диагностике; 

✓ предоставление подведомственными учреждениями недостоверных 

сведений об исполнении государственного задания в части занижения 

количества плановых диагностических мероприятий, направленных на особо 

опасные болезни животных (птиц) и болезни, общие для человека и животных 

(птиц), проведенных на выезде; 

✓ искажение данных отчета о выполнении плана противоэпизоотических 

мероприятий подведомственными учреждениями, в том числе по причине 

включения в общее количество поголовья, в отношении которого 

ветеринарными специалистами проведены внеплановые диагностические 
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мероприятия.  

Проведенная проверка позволила выявить ряд типовых нарушений  

и недостатков при проведении работ по ликвидации неиспользуемых 

скотомогильников, расположенных на территории Самарской области, 

свидетельствующих о формальном подходе со стороны ответственных лиц  

к заключению государственных контрактов на их ликвидацию: 

✓ принятие и оплата работ по ликвидации неиспользуемых 

скотомогильников в отсутствие в их ветеринарно-санитарных карточках 

сведений о фактически занимаемой площади, что не позволяет осуществить 

проверку правильности расчета стоимости работ по ликвидации 

скотомогильников (биотермических ям) и оценить эффективность 

произведенных расходов; 

✓ искажение сведений о фактической площади скотомогильников 

(превышение нормативной площади, использованной для расчета, 

относительно фактической площади скотомогильников), приведшее  

к завышению стоимости работ по их ликвидации;  

✓ искажение сведений о площадных характеристиках скотомогильников 

при определении стоимости работ по дезинфекции, что привело  

к возникновению необоснованных расходов за счет средств областного 

бюджета; 

✓ включение в контракты по оказанию услуги по ликвидации 

неиспользуемых скотомогильников (биотермических ям), расположенных  

на территории Самарской области, условия о передаче демонтированных 

металлических конструкций в пункты заготовки и переработки лома металлов 

вместо вывоза их на полигоны твердых бытовых отходов; 

✓ при расчете стоимости работ по ликвидации неиспользуемых 

скотомогильников (биотермических ям), расположенных на территории 

Самарской области, включены расходы на проведение дезинфекции площади 

самих земляных ям, не предусмотренные Порядком ликвидации 

скотомогильников, что повлекло необоснованное расходование средств 

областного бюджета;  

✓ непроведение дезинфекции фактической площади объектов 

государственного ветеринарного надзора (неиспользуемых скотомогильников), 

расположенных на территории Самарской области, что создает риск нанесения 

вреда санитарно-эпидемиологическому благополучию населения, 

проживающего на территории отдельных муниципальных районов Самарской 

области. 

Выявленные нарушения и недостатки свидетельствуют о необходимости 

усиления со стороны Департамента ветеринарии контроля за деятельностью 
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подведомственных учреждений с целью своевременного проведения  

на территории региона комплекса противоэпизоотических мероприятий, 

направленных на предупреждение возникновения и распространения 

инфекционных болезней животных, включая болезни, общие для человека  

и животных.  

В ходе оценки эффективности 

деятельности государственного казенного 

учреждения Самарской области 

«Управление охотничьих и водных 

биологических ресурсов» (далее – 

Учреждение) установлено:  

✓наличие необоснованных  

и неправомерных выплат работникам 

Учреждения; 

✓ планы деятельности на 2019-2021 гг., разработанные Учреждением,  

не согласовывались с департаментом охоты и рыболовства Самарской области 

(далее – Департамент охоты); 

✓ отдельные мероприятия плана деятельности Учреждения не содержат 

объемных (количественных) показателей, необходимых для исполнения,  

что не позволяет оценить эффективность их выполнения. 

Департаментом охоты в 2019-2021 гг. не обеспечено финансирование 

Учреждения на проведение подкормочных мероприятий в минимальном 

объеме, позволяющем обеспечить выживаемость охотничьих ресурсов  

в зимний период, что, по мнению Счетной палаты, создает риск снижения 

численности отдельных охотничьих ресурсов на территории общедоступных 

охотничьих угодий Самарской области. 

В нарушение пункта 3.1 статьи 161 Бюджетного Кодекса РФ 

Департаментом охоты не разрабатывался порядок определения платы  

за оказанные услуги подведомственным ему Учреждением. 

В проверяемом периоде Учреждением из 16 предусмотренных Уставом 

приносящих доход видов деятельности оказывалось только 2 вида  

(12,5% от предусмотренных Уставом), что свидетельствует об отсутствии 

заинтересованности Учреждения в осуществлении платных видов деятельности 

и увеличении поступлений в бюджет Самарской области. 

Информация о выявленных нарушениях по итогам контрольных 

мероприятий направлена в прокуратуру Самарской области и ГУ МВД  

по Самарской области.  
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6.2. Аудит эффективности государственного управления 

Одним из основных направлений государственной политики в сфере 

управления имуществом является увеличение доходов бюджета на основе 

эффективного управления государственной собственностью. 

В 2022 году Счетной палатой проведено 3 контрольных мероприятия  

по вопросу аудита эффективности государственного управления в отношении 

министерства имущественных отношений Самарской области  

и подведомственных ему учреждений, Главного управления организации 

торгов Самарской области и государственного казенного учреждения 

Самарской области «Служба транспортного обеспечения». 

Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила  

125,9 млн рублей, в том числе неправомерное расходование бюджетных  

средств – 8,2 млн рублей, неэффективное использование бюджетных средств – 

12,8 млн рублей, нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 

39,5 млн рублей. 

Итоги комплексной проверки 

деятельности министерства имущественных 

отношений Самарской области (далее – МИО) 

свидетельствуют об отсутствии 

согласованности в деятельности отдельных 

функциональных структур МИО, что влечет 

недополучение доходов в областной бюджет. 

По итогам проверки информации, содержащейся в реестре имущества 

Самарской области, установлены факты, свидетельствующие о наличии в нем 

недостоверных и неточных сведений, что не позволяет обеспечить 

пользователей достоверной информацией о структуре имущества Самарской 

области. 

Итоги оценки эффективности использования недвижимого имущества 

Самарской области свидетельствуют о том, что МИО в полном объеме  

не обеспечены права собственника имущества Самарской области в части 

обеспечения контроля за сохранностью имущества и выполнения арендатором 

своих обязательств, а также выявлены отдельные факты несоблюдения 

утвержденной методики расчета арендной платы за пользование имуществом 

Самарской области. 

Анализ эффективности распоряжения МИО земельными участками, 

находящимися в собственности Самарской области, свидетельствует  

о двойственном подходе при трактовании положений земельного  
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и регионального законодательства при определении начальной стоимости 

продажи права аренды земельных участков, находящихся в собственности 

Самарской области. 

По итогам проверки эффективности 

выполнения МИО полномочий в области 

соблюдения законодательства о рекламе 

выявлены факты, свидетельствующие  

о неэффективном контроле со стороны 

должностных лиц МИО за соблюдением 

законодательства о рекламе на территории 

Самарской области, следствием чего 

является незаконное размещение 

третьими лицами рекламных конструкций на объектах недвижимости, 

находящихся в собственности Самарской области, а также земельных участках, 

государственная собственность на которые не разграничена. 

Результаты проверки создания и применения информационных 

технологий при осуществлении МИО возложенных полномочий 

свидетельствуют о наличии многочисленных нарушений и недостатков, 

допущенных в процессе создания и эксплуатации государственной 

информационной системы, частичной невостребованности отдельных 

технических возможностей программного продукта, реализованных на средства 

областного бюджета в целях автоматизации отдельных процессов МИО. 

Низкий уровень исполнения прогнозного плана (программы) 

приватизации имущества Самарской области на 2019-2021 годы в части 

объектов недвижимости свидетельствует об отсутствии контроля  

за целесообразностью включения имущественных комплексов в прогнозный 

план приватизации. 

Проверка формирования и выполнения государственного задания 

подведомственными МИО бюджетными учреждениями свидетельствует  

об отсутствии должного контроля со стороны должностных лиц МИО  

за соблюдением требований действующего в регионе порядка формирования 

государственного задания и расчета его финансового обеспечения. 

В ходе контрольного мероприятия проведены встречные проверки 

учреждений, подведомственных МИО. 

Итоги проверки государственного бюджетного учреждения «Санаторий 

«Поволжье» свидетельствуют о крайне низкой загруженности коечных 

мощностей учреждения, наличии нарушений трудового законодательства  

и ведения бухгалтерского учета, неэффективном использовании имущества. 

По результатам проверки деятельности государственного бюджетного 
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учреждения «Центр кадастровой оценки» установлены факты нецелевого  

и неправомерного расходования средств областного бюджета, выделенных 

учреждению на цели финансового обеспечения выполнения государственного 

задания. 

При проверке государственного бюджетного учреждения «Центр 

размещения рекламы» установлено: 

✓ отсутствие контроля со стороны ответственных лиц учреждения  

за соблюдением третьими лицами требований законодательства о рекламе  

на территории региона; 

✓  отличный друг от друга подход к формированию стоимости 

одноименных услуг по размещению рекламно-информационного материала  

на рекламных конструкциях при заключении таких договоров с контрагентами;  

✓ отсутствие контроля со стороны ответственных лиц учреждения  

за обеспечением эффективного использования имущества, закрепленного  

за учреждением, и выполнением обязательств по его содержанию; 

✓ отдельные факты нарушения трудового законодательства, 

осуществления бухгалтерского учета и законодательства о закупках. 

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена  

в прокуратуру Самарской области. 

В рамках контрольного мероприятия 

«Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности Главного управления 

организации торгов Самарской области  

за 2020, 2021 годы и истекший период  

2022 года» проведен анализ формирования 

и использования бюджетных средств на оплату труда,  

а также проверка формирования и использования средств бюджета, выделенных 

Главному управлению организации торгов Самарской области (далее – Главное 

управление) на финансирование отдельного расходного обязательства  

на оплату услуг организации, осуществляющей полномочия регионального 

оптово-распределительного центра продовольственных товаров 

(специализированного склада). 

В ходе мероприятия установлено, что в проверяемом периоде Главным 

управлением допускались нарушения трудового законодательства  

и законодательства о бюджетном (бухгалтерском) учете в части формирования 

и использования бюджетных средств на оплату труда, выявлено, что отдельные 

локальные нормативные документы составлены с нарушением 

законодательства. В ходе проверки часть нарушений Главным управлением 

устранена. 
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В соответствии с распоряжением Правительства Самарской области 

Главным управлением в проверяемом периоде осуществлялась реализация 

пилотного проекта по поставке продовольственных товаров в учреждения 

Самарской области через специализированный склад (далее – пилотный 

проект). 

Проверкой формирования  

и использования средств бюджета, 

выделенных Главному управлению  

на финансирование расходного 

обязательства на оплату услуг 

специализированного склада, выявлены 

отдельные нарушения и недостатки,  

в том числе нарушения 

законодательства о контрактной системе. 

По итогам оценки влияния пилотного проекта на улучшение качества 

продуктов питания, поставляемых в учреждения социальной сферы Самарской 

области, установлено, что при поставке продуктов питания через 

специализированный склад достигнута основная цель создания пилотного 

проекта – пресечение поставок контрафактных, фальсифицированных  

и некачественных продуктов питания путем организации сплошного контроля 

качества поставляемых продуктов. 

Счетной палатой направлено информационное письмо первому  

вице-губернатору - председателю Правительства Самарской области  

с предложением рассмотреть возможность перевода проекта из пилотного 

режима в постоянный и внесения соответствующих изменений в нормативные 

правовые акты Самарской области, связанные с реализацией пилотного 

проекта, с четким обозначением высокой социальной значимости реализации на 

территории Самарской области проекта по осуществлению закупок продуктов 

питания путем привлечения специализированной организации (склада) для 

проверки качества поставляемой продукции. Кроме того, в целях 

нивелирования риска отказа организации от предоставления услуг 

регионального оптово-распределительного центра продовольственных товаров 

предложено рассмотреть возможность создания государственного бюджетного 

учреждения Самарской области для оказания услуг в целях недопущения 

поставки в учреждения социальной сферы Самарской области контрафактной, 

фальсифицированной продукции и продукции низкого потребительского 

свойства. 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           47 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2022 год 

По итогам контрольного 

мероприятия «Проверка устранения 

нарушений, установленных в ходе 

контрольного мероприятия «Проверка 

финансово-хозяйственной деятельности 

государственного казенного учреждения 

Самарской области «Служба 

транспортного обеспечения» за 2019 год  

и истекший период 2020 года», а также финансово-хозяйственной деятельности 

учреждения за 2020-2021 годы и истекший период 2022 года» установлено, что 

государственное казенное учреждение Самарской области «Служба 

транспортного обеспечения» (далее – ГКУ «СТО») в своей деятельности  

не в полной мере обеспечивает результативность использования 

предусмотренных ему бюджетных ассигнований, что является нарушением 

статьи 162 Бюджетного кодекса РФ. 

В нарушение принципа эффективности использования бюджетных 

средств, предусмотренного статьей 34 Бюджетного кодекса РФ, ГКУ «СТО» 

произведены неэффективные расходы, связанные с оплатой транспортных 

услуг сторонним организациям при наличии собственного транспорта, а также 

на проведение восстановительного ремонта автомобиля, модернизацию  

и ремонт теплохода, целесообразность которых не подтверждена.  

При незначительном использовании резервных, оперативно-служебных 

автомобилей существует риск признания расходов на их содержание 

неэффективными.  

Проверкой установлены необоснованные расходы ГКУ «СТО» на оплату 

услуг воздушного и водного транспорта при отсутствии документов, 

регламентирующих порядок их осуществления. 

При планировании и осуществлении закупок ГКУ «СТО» допускались 

нарушения закона о контрактной системе. 

ГКУ «СТО» не определен порядок расчетов с подотчетными лицами  

по суточным при заграничных командировках. 

В ходе контрольного мероприятия была проведена документальная 

проверка исполнения требований Счетной палаты, изложенных  

в представлении по результатам предыдущего контрольного мероприятия,  

и установлено, что требования Счетной палаты исполнены в полном объеме. 

В целях усиления контроля и принятия мер для недопущения 

аналогичных нарушений в дальнейшей деятельности ГКУ «СТО», а также для 

разработки соответствующих регламентирующих документов в адрес 

Департамента управления делами Губернатора Самарской области  
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и Правительства Самарской области Счетной палатой направлено 

информационное письмо о результатах проведенного контрольного 

мероприятия. Копия отчета о результатах контрольного мероприятия 

направлена в прокуратуру Самарской области.  
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6.3. Аудит в сфере организации перевозок 

В 2022 году Счетной палатой 

проведено 1 контрольное мероприятие  

в сфере организации перевозок, 

связанное с проверкой эффективности  

и целевого использования средств 

областного бюджета, выделенных 

местным бюджетам в целях 

софинансирования расходных 

обязательств городских округов  

и муниципальных районов Самарской 

области, направленных на реализацию полномочий органов местного 

самоуправления муниципальных образований Самарской области по созданию 

условий для предоставления транспортных услуг населению и организации 

транспортного обслуживания населения в границах городских округов  

и муниципальных районов Самарской области, включающих в себя 

мероприятие по оказанию содействия транспортным организациям, 

осуществляющим деятельность на территории Самарской области по перевозке 

отдельных категорий граждан по социальной карте жителя Самарской области, 

в связи с сокращением пассажиропотока в условиях угрозы  распространения  

новой  коронавирусной  инфекции  (COVID-19), в 2020-2021 годах. 

Общая сумма выявленных нарушений и недостатков составила  

36,5 млн рублей. 

Выборочной проверкой отчетности, предоставленной в министерство 

транспорта и автомобильных дорог Самарской области администрациями 

муниципальных образований, установлены факты предоставления 

недостоверных данных о результатах использования субсидии 

администрациями городских округов Самара, Тольятти и Кинель. 

Со стороны органов местного самоуправления г.о. Самара  

и г.о. Новокуйбышевск не обеспечен контроль за проверкой документов 

транспортных организаций, на основании которых формируются сведения, 

предусмотренные Порядком предоставления субсидии (сведения о размере 

недополученных транспортными организациями доходов в связи со снижением 

пассажиропотока за календарный месяц). 

В ходе контрольного мероприятия выявлен случай предоставления  

из областного бюджета бюджету г.о. Тольятти в 2020 году субсидии 

(межбюджетного трансферта) в нарушение Порядка предоставления субсидии. 

Следует отметить, что по итогам контрольного мероприятия средства 
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субсидии, предоставленные на основании недостоверных данных о результатах 

использования субсидии, возвращены администрациями городских округов 

Тольятти и Кинель в добровольном порядке в полном объеме.  

Дело в отношении администрации г.о. Самара по иску министерства 

транспорта и автомобильных дорог Самарской области рассматривается  

в настоящее время в Арбитражном суде Самарской области. 
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6.4. Аудит в сфере социальной политики  

Обеспечение всех социальных 

обязательств при формировании  

и исполнении областного бюджета всегда 

является абсолютным приоритетом. 

Значительная роль в бюджете отведена 

финансированию социальных отраслей 

экономики, таких как социальная 

политика, образование, здравоохранение, 

культура, физическая культура и спорт. 

По результатам проведенных 

контрольных мероприятий в сфере социальной политики и здравоохранения 

выявлены нарушения и недостатки на сумму 86,7 млн рублей, в том числе: 

необоснованное расходование бюджетных средств – 2,7 млн рублей; 

неправомерное расходование бюджетных средств – 8,7 млн рублей; 

неэффективное использование бюджетных средств – 12,7 млн рублей; 

нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок  

и закупок отдельными видами юридических лиц – 6,5 млн рублей. 

В 2022 году в социальной сфере проведено 7 контрольных мероприятий  

и 3 экспертно-аналитических мероприятия, в ходе которых исследованы 

вопросы использования бюджетных средств, направленных на: 

✓ оказание государственной социальной помощи на основании 

социального контракта;  

✓ создание центров непрерывного мастерства педагогических 

работников и оценки профессионального мастерства и квалификаций 

педагогов; 

✓ осуществление финансово-хозяйственной деятельности 

государственного казенного учреждения Самарской области «Государственное 

юридическое бюро по Самарской области», государственного казенного 

учреждения Самарской области «Реабилитационный центр для детей  

и подростков с ограниченными возможностями «Журавушка», 

государственного автономного профессионального образовательного 

учреждения Самарской области «Самарский металлургический колледж»  

и государственного бюджетного учреждения культуры «Самарский театр 

юного зрителя «СамАрт»; 

✓ обеспечение детей дошкольного возраста местами в организациях, 

осуществляющих образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования, присмотр и уход за детьми в Самарской 

области в 2019 – 2021 годах; 
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✓ финансовое обеспечение деятельности министерства культуры 

Самарской области и подведомственных ему государственных учреждений; 

✓ обеспечение финансовой стабильности деятельности медицинских 

организаций Самарской области по источникам финансирования в условиях 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID–2019); 

✓ приобретение передвижных медицинских комплексов, закупку 

авиационных работ в целях оказания медицинской помощи в рамках реализации 

региональной составляющей федерального проекта «Развитие системы 

оказания первичной медико-санитарной помощи» национального проекта 

«Здравоохранение». 

Анализ обобщенных данных по нарушениям и недостаткам, выявленным 

в ходе проведенных мероприятий, показал, что среди выявленных нарушений 

значительную часть составляют: 

✓  нарушения ведения бухгалтерского учета, составления  

и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности; 

✓  нарушения порядка распоряжения государственным имуществом 

Самарской области, эффективности и правомерности расходования бюджетных 

средств по обслуживанию недвижимого имущества; 

✓  нарушения порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ); 

✓  нарушения в области закупок для государственных (муниципальных) 

нужд. 

Одним из факторов, влияющих на эффективность расходов, является 

качество планирования расходов. По итогам проверок установлено, что 

существующая система управления бюджетными расходами в министерстве 

культуры Самарской области, министерстве образования и науки Самарской 

области не в полной мере обеспечивает целевое, эффективное и рациональное 

использование подведомственными учреждениями бюджетных средств.  

В частности, носят системный характер нарушения порядка определения 

объема и предоставления субсидий из областного бюджета.  

Например, министерством культуры 

Самарской области как главным распорядителем 

бюджетных средств в рамках реализации 

полномочий в части осуществления планирования 

соответствующих расходов бюджета, составления 

обоснования бюджетных ассигнований, 

предусмотренных подпунктом 4 пункта 1 статьи 158 

Бюджетного кодекса РФ, планирование  



Счетная палата Самарской области                                                                                                           53 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2022 год 

и расчет расходов на финансовое обеспечение выполнения государственных 

заданий подведомственным учреждениям осуществляется в ряде случаев без 

учета эффективности и рациональности использования бюджетных средств,  

а также при отсутствии документально подтвержденного обоснования. 

Формирование государственных заданий для библиотек, музеев  

и ГБУ «Самарский зоологический парк» в части установления качественных  

и объемных показателей по оказанию государственных услуг и выполнению 

работ частично носит формальный характер. По утвержденным качественным 

и объемным показателям отсутствует возможность раскрыть исполнение 

государственного задания, а также не представляется возможным полноценно 

оценить результат оказанной услуги или проведенной работы, что отрицательно 

сказывается на качестве предоставляемых бюджетными учреждениями услуг  

и выполнении работ. Остается актуальным для учреждений культуры 

неэффективное распоряжение бюджетными средствами в виде длительного их 

отвлечения в дебиторской задолженности. 

Особое внимание хотелось  

бы обратить на ставшие традиционными  

в сфере образования нарушения  

в области ведения бухгалтерского учета, 

составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

По итогам всех проведенных мероприятий 

в сфере образования установлены 

нарушения и недостатки, связанные  

с отсутствием надлежащего учета приобретенного имущества, несоответствием 

данных бухгалтерского учета первичным документам и, соответственно, 

искажением показателей годовой бюджетной (финансовой) отчетности.  

Проведенный Счетной палатой анализ закрепленного за проверенными 

учреждениями имущества, находящегося в областной собственности, 

свидетельствует о его нерациональном распределении и в ряде случаев – 

неэффективном использовании. Так, установлены случаи предоставления 

учреждениями образования и культуры в пользование сторонним организациям 

без оформления договорных отношений имущества для осуществления ими 

деятельности по организации питания сотрудников и посетителей, что в свою 

очередь повлекло недопоступление доходов за пользование имуществом и, как 

следствие, неэффективное использование государственного имущества.  

По-прежнему сохраняются случаи неэффективного использования 

государственного имущества, связанные с неиспользованием объектов 

основных средств. 
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Нарушения и недостатки, установленные в ходе контрольных  

и экспертно-аналитического мероприятий, свидетельствуют о необходимости 

повышения качества исполнения главными распорядителями бюджетных 

средств полномочий учредителей. 

В сфере здравоохранения 

нерешенным остается вопрос дефицита 

финансирования территориальной 

программы ОМС Самарской области. 

Мониторинг эффективности  

и достаточности мер, направленных  

на обеспечение финансовой стабильности 

деятельности медицинских организаций 

Самарской области по источникам 

финансирования в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, 

показал, что объем субвенции из бюджета Федерального фонда обязательного 

медицинского страхования бюджету ТФОМС не коррелируется  

с существующей в регионе потребностью в медицинской помощи и исключает 

возможность существенного увеличения нормативов объема в рамках базовой 

программы ОМС. 

Анализ финансового обеспечения территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи в Самарской области на 2021 год показал, что, несмотря на имеющуюся 

в Самарской области потребность в дифференциации нормативов объемов 

оказания медицинской помощи, дифференциация не осуществляется в связи  

с жесткой взаимоувязкой совокупного объема помощи в рамках базовой 

программы ОМС и финансовой обеспеченности программы за счет средств 

Федерального фонда обязательного медицинского страхования. 

Так, увеличение норматива объема оказания медицинской помощи 

(финансовых затрат) по одному из направлений повлечет пропорциональное 

снижение норматива объема или финансовых затрат по другому направлению. 

Одновременное увеличение объемов медицинской помощи по всем или 

большинству направлений невозможно. 

Ежегодный скрытый дефицит финансирования территориальной 

программы ОМС составляет от 1,0 до 1,5 млрд рублей. Анализ финансового 

обеспечения медицинских организаций показал, что существующие способы 

оплаты медицинской помощи за счет средств ОМС ориентированы  

на «управление результатами» (оплату количества оказанных услуг),  

а не на «управление затратами» (финансирование расходов по содержанию сети 

медицинских учреждений), следовательно, финансовая стабильность 
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функционирующих медицинских организаций не является приоритетной 

задачей существующей системы ОМС. Задачи по достижению финансовой 

устойчивости медицинских организаций фактически возлагаются на само 

учреждение и его учредителя. 

Проверкой эффективности  

и результативности закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных 

нужд, осуществленных в 2020, 2021 

годах и истекшем периоде 2022 года  

в части приобретения передвижных 

медицинских комплексов (далее – ПМК), 

закупок авиационных работ, в целях оказания медицинской помощи в рамках 

реализации региональной составляющей федерального проекта «Развитие 

системы оказания первичной медико-санитарной помощи» национального 

проекта «Здравоохранение» установлено, что по итогам 2020 года результат 

региональной составляющей федерального проекта «Приобретено  

не менее 32 мобильных медицинских комплексов» не достигнут: при плановом 

значении 32 единицы приобретено 13 единиц. Разработанные  

ГКУ СО «Самарафармация» и согласованные с главными внештатными 

сотрудниками министерства здравоохранения Самарской области 

функциональные требования для планируемых закупок ПМК не соответствуют 

заявке министерства здравоохранения Самарской области, которая доведена  

до Министерства здравоохранения Российской Федерации. 

Имеют место факты простоя ПМК, закупленных в ходе реализации 

мероприятия, которые обусловлены как невозможностью эксплуатировать 

ПМК в связи с погодными условиями в зимнее время (наступлением 

отрицательных температур), проведением гарантийных ремонтных работ ПМК, 

несвоевременным получением санитарно-эпидемиологического заключения  

на передвижные флюорографы, так и временной приостановкой 

диспансеризации ввиду ограничительных мер по COVID-19. 

Министерством здравоохранения Самарской области как главным 

распорядителем средств бюджета из-за завышенной заявленной потребности  

в приобретении ПМК не обеспечена результативность бюджетных 

ассигнований, выделенных на реализацию регионального проекта, что привело  

к дополнительной нагрузке на областной бюджет в 2021 году в размере более 

140 млн рублей.  

Проверкой организации закупок авиационных работ установлены 

нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ в части непредъявления 
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заказчиком штрафных санкций в адрес исполнителя – АО «Национальная 

служба санитарной авиации» (далее – АО «НССА») за невыполненные 

авиационные работы. Также в действиях АО «НССА» усматривается 

ненадлежащее исполнение условий контракта, выраженное в фактическом 

необеспечении вылета по заявке заказчика, что предусматривает применение 

штрафных санкций к исполнителю.  

По результатам контрольного мероприятия в министерство 

здравоохранения Самарской области внесено представление для его 

рассмотрения и принятия мер по устранению выявленных нарушений  

и недостатков, информационное письмо направлено в прокуратуру Самарской 

области. 

В 2022 году Счетной палатой 

проведена проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных 

министерству социально-демографической 

и семейной политики Самарской области  

на оказание государственной социальной 

помощи на основании социального 

контракта (далее – соцконтракт). 

Государственная социальная помощь на основании соцконтракта  

в Самарской области оказывается с 2010 года. С 2021 года социальная помощь 

в виде соцконтракта предоставляется на условиях софинансирования  

из федерального и регионального бюджетов. 

По отношению к 2020 году количество заключенных соцконтрактов  

в 2021 году увеличилось в 5,7 раза, объем использованных средств увеличился 

в 25,4 раза, что связано с предоставлением субсидии из федерального бюджета 

бюджету Самарской области на реализацию мероприятий, направленных  

на оказание государственной социальной помощи на основании социального 

контракта. 

Оказание государственной социальной помощи на основании 

социального контракта осуществлялось министерством социально-

демографической и семейной политики Самарской области через 

государственные казенные учреждения Самарской области – комплексные 

центры социального обслуживания населения (далее – комплексные центры).   

В большинстве случаев нарушения допущены по вине специалистов 

комплексных центров, так как ими не осуществляется контроль за выполнением 

получателем социальной помощи обязательств, предусмотренных социальным 

контрактом, а также в связи c недостаточным контролем министерства 

социально-демографической и семейной политики Самарской области  
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за работой комплексных центров в части предоставления социальной помощи 

на основании социального контракта, что в основном привело  

к неправомерному и нецелевому использованию бюджетных средств в рамках 

исполнения социальных контрактов. В период проведения проверки часть 

выявленных нарушений и недостатков устранена министерством социально-

демографической и семейной политики Самарской области. 

Проверкой государственного 

казенного учреждения Самарской области 

«Государственное юридическое бюро  

по Самарской области» (далее –

Госюрбюро) охвачены вопросы, 

касающиеся ведения финансово-

хозяйственной деятельности Госюрбюро  

и предоставления бесплатной 

юридической помощи гражданам в Самарской области. В рамках проведения 

контрольного мероприятия также рассмотрено обращение в Счетную палату 

гражданина с целью проверки эффективности расходования бюджетных 

средств Госюрбюро по Самарской области, направленных на оплату труда 

адвокатов при предоставлении бесплатной юридической помощи. 

Согласно отчетности Госюрбюро, а также материалам проверки была 

выявлена высокая востребованность у граждан Самарской области получения 

бесплатной юридической помощи. При этом установлены нарушения  

и недостатки, в том числе негативно сказавшиеся на качестве предоставления 

юридической помощи. 

При осуществлении финансово-хозяйственной деятельности Госюрбюро 

допускались нарушения трудового, бюджетного законодательства, 

Федерального закона № 44-ФЗ, а также Федерального закона от 06.12.2011  

№ 402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

Отсутствие надлежащего контроля со стороны руководства Госюрбюро  

и министерства социально-демографической и семейной политики Самарской 

области за соблюдением требований нормативных правовых актов, 

регулирующих порядок предоставления бесплатной юридической помощи 

гражданам и ведения финансово-хозяйственной деятельности, повлекло ряд 

системных проблем. Основные проблемы, выявленные в ходе проведенного 

мероприятия, свидетельствуют: 

✓ об отсутствии в подразделениях Госюрбюро единой политики  

по оказанию бесплатной юридической помощи гражданам;  

✓ о наличии риска неправомерных отказов гражданам в получении 

бесплатной юридической помощи из-за неиспользования отдельными 
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подразделениями Госюрбюро возможностей государственной 

информационной системы в целях соблюдения требований порядка оказания 

бесплатной юридической помощи и получения сведений, позволяющих 

подтвердить статус заявителя без предоставления гражданином документов; 

✓ о несоблюдении бюджетного законодательства, выраженного  

в систематических нарушениях, допущенных Госюрбюро при формировании  

и исполнении бюджета; 

✓ о несоблюдении трудового законодательства при осуществлении 

работниками Госюрбюро работы по совмещению должностей  

и дополнительной работы; 

✓ о ненадлежащей организации бухгалтерского учета,  

что способствовало в том числе образованию дебиторской задолженности; 

✓ о неэффективном использовании Госюрбюро средств областного 

бюджета при предоставлении сотруднику отпуска авансом в счет будущих 

периодов, а также при осуществлении закупок;  

✓ о необоснованном расходовании бюджетных средств при выплате 

премии должностному лицу Госюрбюро; 

✓ о наличии риска неправомерного использования имущества 

(транспортных средств) в личных целях; 

✓ о несоблюдении Госюрбюро условий отдельных заключенных 

государственных контрактов в части своевременности расчетов. 

Следует отметить, что в ходе проведения контрольного мероприятия  

в целях устранения замечаний Счетной палаты в нормативные правовые акты, 

регулирующие порядок предоставления бесплатной юридической помощи 

гражданам, внесены соответствующие изменения, а именно: 

✓ Законом Самарской области от 09.11.2022 № 106-ГД «О внесении 

изменений в статью 7 Закона Самарской области «О бесплатной юридической 

помощи в Самарской области» внесены изменения в Закон Самарской области 

от 13.06.2012 № 51-ГД «О бесплатной юридической помощи в Самарской 

области» в части исключения административного регламента из документов, 

определяющих порядок оказания гражданам бесплатной юридической помощи;  

✓ постановлением Правительства Самарской области от 03.11.2022  

№ 937 «О внесении изменений в отдельные постановления Правительства 

Самарской области» внесены изменения в Порядок оказания бесплатной 

юридической помощи в части определения документа, предъявляемого 

отдельной категорией граждан (граждане РФ, Украины, ДНР, ЛНР и лица без 

гражданства, покинувшие территории Украины, ДНР, ЛНР не ранее 18.02.2022 

и прибывшие на территорию Самарской области) в целях подтверждения своего 

статуса в рамках получения бесплатной юридической помощи. 
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Кроме того, проверкой установлено, что существует потребность  

в адаптации отдельных зданий и помещений, где расположено Госюрбюро и его 

обособленные подразделения, с целью обеспечения доступности для отдельных 

категорий граждан – инвалидов (в том числе инвалидов-колясочников,  

с нарушениями опорно-двигательного аппарата (на костылях), инвалидов  

по зрению), имеющих право на получение бесплатной юридической помощи. 

 
Выше приведены фотоматериалы, подтверждающие существующую 

потребность в адаптации отдельных зданий и помещений, где расположено 

Госюрбюро и его обособленные подразделения, с целью обеспечения 

доступности для отдельных категорий граждан – инвалидов. 

Основные проблемы, выявленные  

в ходе проведения проверки финансово-

хозяйственной деятельности 

государственного казенного учреждения 

Самарской области «Реабилитационный 

центр для детей и подростков  

с ограниченными возможностями 

«Журавушка» (далее – Реабилитационный 

центр), свидетельствуют: 

✓ о несоблюдении Реабилитационным центром требований бюджетного 

законодательства при формировании и исполнении бюджета, а именно: 

выявлены факты нарушения Реабилитационным центром статей 161, 162, 221 

Бюджетного кодекса РФ, выразившиеся в нарушении порядка составления  

и утверждения бюджетных смет в части несоответствия показателей 

обоснований (расчетов) плановых сметных назначений показателям сметы; 

✓ о несоблюдении Реабилитационным центром законодательства  

в сфере управления и распоряжения государственной собственностью. 

Причиной нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной собственностью) является отсутствие государственной 

регистрации права оперативного управления на хозяйственный сарай  

с овощехранилищем; 

✓ о несоблюдении Реабилитационным центром единых требований  

к бюджетному (бухгалтерскому) учету; 
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✓ о нарушении законодательства о контрактной системе,  

при осуществлении государственных (муниципальных) закупок.  

Установлены факты необоснованного расходования бюджетных средств 

при необоснованном премировании (в нарушение Положения об оплате труда) 

и необоснованном заявлении на увеличение объема средств на оплату труда для 

достижения целевых показателей заработной платы отдельным категориям 

работников при достаточном объеме бюджетных ассигнований по данной 

статье. Предоставленные дополнительные средства фактически были 

направлены на увеличение заработной платы работникам административно-

хозяйственного отделения Реабилитационного центра. 

Министерством социально-демографической и семейной политики 

Самарской области не осуществляется должный контроль за деятельностью 

подведомственного Реабилитационного центра. 

В ходе контрольного мероприятия установлено, что Реабилитационный 

центр не в полном объеме предоставляет в органы службы занятости населения 

информацию о наличии свободных мест и вакантных должностей, тем самым 

нарушает требования пункта 3 статьи 25 Закона РФ от 19.04.1991 № 1032-1 

 «О занятости населения в Российской Федерации». 

В адрес Реабилитационного центра министерством труда, занятости  

и миграционной политики Самарской области было направлено 

предостережение о недопустимости нарушения обязательных требований 

статьи 45 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном 

контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации».  
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6.5. Аудит эффективности в сферах цифровых технологий и связи 

Сегодня переход на цифровую 

экономику − один из главных приоритетов 

развития России, ведь цифровизация 

необходима для повышения качества 

жизни граждан за счет повышения 

доступности услуг и улучшения качества 

товаров, произведенных с использованием 

современных цифровых технологий, и для 

сохранения конкурентоспособности страны в новом технологическом 

пространстве. 

В 2022 году Счетной палатой проведены 1 контрольное и 1 экспертно-

аналитическое мероприятия в сфере цифровых технологий и связи. 

Общая сумма выявленных нарушений и недостатков в сфере цифровых 

технологий и связи составила 8,1 млн рублей, в том числе необоснованное 

расходование средств – 0,24 млн рублей. 

Аудит эффективности – это перспективное и приоритетное направление 

контрольной деятельности, так как осуществление контроля за расходованием 

бюджетных средств само по себе не является гарантией их эффективного 

использования. Применительно к деятельности Счетной палаты Российской 

Федерации, контрольно-счетных органов субъектов РФ аудит эффективности 

является активно развивающимся видом аудита, для совершенствования 

которого нужна хорошо проработанная методическая база. 

 В январе 2022 года Счетная палата утвердила стандарт внешнего 

государственного финансового контроля «Аудит эффективности»  

и сразу же приступила к реализации экспертно-аналитического мероприятия 

«Аудит эффективности использования бюджетных средств, выделенных на 

реализацию региональных проектов Самарской области национального проекта 

«Цифровая экономика», которое стало пилотным в деятельности Счетной 

палаты.  

В ходе мероприятия установлено, 

что в Самарской области в рамках 

национального проекта «Цифровая 

экономика» утверждены 5 региональных 

проектов, при этом финансовое 

обеспечение мероприятий предусмотрено 

только в 2 региональных проектах: 

«Информационная инфраструктура»  
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и «Цифровое государственное управление». 

В рамках аудита эффективности использования бюджетных средств  

по региональному проекту «Информационная инфраструктура» установлено, 

что при реализации мероприятий на участках мировых судей сформирована  

и функционирует необходимая информационно-технологическая  

и телекоммуникационная инфраструктура для организации защищённого 

подключения к государственной автоматизированной системе Российской 

Федерации «Правосудие», а также организации защищённого 

межведомственного электронного взаимодействия. 

Мероприятия выполнены результативно с достижением наилучшего 

непосредственного результата, а также экономно, так как использован меньший 

объём средств по сравнению с запланированным размером. 

Самарской областью были предприняты необходимые меры  

по организации подключения судебных участков мировых судей Самарской 

области к государственной автоматизированной системе Российской 

Федерации «Правосудие» и электронному взаимодействию с Федеральной 

службой судебных приставов, однако подключение не было реализовано  

в проверяемом периоде на федеральном уровне.  

Аудитом эффективности использования бюджетных средств  

по региональному проекту «Цифровое государственное управление»  

для обеспечения развития системы межведомственного электронного 

взаимодействия на территории Самарской области установлено,  

что непосредственный и конечный результаты достигнуты при использовании 

меньшего объема финансового ресурса в сравнении с первоначально 

запланированным объемом средств, что свидетельствует об эффективности 

использования бюджетных средств. 

Значительно на достижение результата регионального проекта повлияло 

выполнение мероприятий за счет использования средств областного бюджета, 

направленных на развитие системы межведомственного электронного 

взаимодействия на территории Самарской области в более ранние периоды 

2018-2019 годов.  

При проверке реализации 

мероприятий регионального проекта 

«Цифровые технологии» фондом 

«Региональный центр развития 

предпринимательства Самарской области» 

установлены нарушения и недостатки  

в деятельности фонда и Проектного офиса 

цифрового развития Самарской области, 
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который был создан для организации деятельности по формированию  

и поддержке проектов в сфере цифровой экономики на территории Самарской 

области: 

✓ нарушения положений по оплате труда и премированию работников 

фонда «Региональный центр развития предпринимательства Самарской 

области», которые повлекли излишнее и необоснованное начисление премии 

сотрудникам Проектного офиса цифрового развития Самарской области; 

✓ неподтвержденные и необоснованные расходы средств областного 

бюджета на оказание услуг по организации и проведению цифровой миссии 

Самарской области на международной выставке-ярмарке «Зеленая неделя 

2020». 

Проектный офис цифрового развития Самарской области как структурное 

подразделение фонд «Региональный центр развития предпринимательства 

Самарской области» на 30.12.2021 ликвидирован.   
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6.6. Аудит в сферах жилищно-коммунального хозяйства и содержания 

автомобильных дорог 

В 2022 году в сфере жилищно-

коммунального хозяйства проводилась 

оценка использования средств бюджета, 

предоставленных в целях обеспечения 

проведения капитального ремонта 

общего имущества в многоквартирных 

домах, расположенных на территории 

Самарской области, а также средств 

резервного фонда Правительства Самарской области, выделенных 

министерству энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской 

области (далее – МинЖКХ). 

В ходе анализа результатов финансово-хозяйственной деятельности 

некоммерческой организации «Региональный оператор Самарской области 

«Фонд капитального ремонта» (далее – НО «ФКР», Фонд) установлено,  

что НО «ФКР» находится в удовлетворительном финансовом состоянии. 

Вместе с тем, проведенная проверка позволила выявить системные 

нарушения и недостатки в деятельности Фонда. 

НО «ФКР» систематически не исполняет плановые показатели 

Краткосрочных планов реализации Региональной программы капитального 

ремонта общего имущества в многоквартирных домах  (далее – МКД), 

расположенных на территории Самарской области, утвержденной 

постановлением Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 707  

(далее – Региональная программа), а именно − за 2020 год не выполнены работы  

по капитальному ремонту 852 МКД (62 %), за 2021 год не выполнены работы 

по 2 095 МКД (73 %). 

В нарушение положений Закона Самарской области от 21.06.2013   

№ 60-ГД «О системе капитального ремонта общего имущества  

в многоквартирных домах, расположенных на территории Самарской области»  

за периоды 2014-2016 гг., 2020-2021 гг. НО «ФКР» превышен объем средств, 

который ежегодно вправе израсходовать на финансирование Региональной 

программы капитального ремонта общего имущества в МКД, расположенных 

на территории Самарской области, утвержденной постановлением 

Правительства Самарской области от 29.11.2013 № 707. Фонд принимает 

обязательства, фактически не обеспеченные объемом средств, требуемых  

для их исполнения. 
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В 2020-2021 годах при использовании субсидий, предоставленных 

МинЖКХ за счет средств областного бюджета, НО «ФКР» не достигнуты 

ожидаемые результаты, установленные соглашениями о предоставлении 

субсидий. 

В нарушение условий заключенных соглашений НО «ФКР» допускалось 

нецелевое расходование субсидии на осуществление уставной деятельности  

в целях обеспечения проведения капитального ремонта общего имущества  

в МКД, расположенных на территории Самарской области. В результате Фонд 

привлечен к административной ответственности по ст. 15.14 КоАП РФ, 

назначен штраф в размере 703,98 тыс. рублей. 

Размер предельной стоимости услуг и (или) работ по капитальному 

ремонту общего имущества, которая может оплачиваться региональным 

оператором за счет средств фонда капитального ремонта, сформированного 

исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт (далее – размер 

предельной стоимости работ), устанавливается Правительством Самарской 

области.  

По итогам анализа размера предельной стоимости услуг и (или) работ  

по капитальному ремонту общего имущества, которая может оплачиваться 

региональным оператором за счет средств фонда капитального ремонта, 

сформированного исходя из минимального размера взноса на капитальный 

ремонт, установленного Постановлением Правительства Самарской области  

от 11.09.2019 № 636, выявлено несоответствие исходных данных (общая 

площадь МКД, площадь крыши) в Региональной программе, а также отсутствие 

нормативно закрепленного объема и набора работ по капитальному ремонту 

каждого элемента МКД, что приводит к изменению фактической стоимости 

капитального ремонта МКД (как в сторону увеличения, так и в сторону 

уменьшения). 

Рост размера предельной стоимости работ на 24 % (в среднем  

по общестроительным работам) при росте размера взносов на капитальный 

ремонт на 10 % и при неизменном объеме подлежащих выполнению работ, 

включенных в Краткосрочный план, приведет к снижению темпа реализации 

Краткосрочного плана, так как заданный объем работ будет стоить дороже  

и не будет обеспечен финансовыми ресурсами. 

Внесенное Фонду по итогам контрольного мероприятия представление  

об устранении выявленных нарушений и недостатков исполнено в полном 

объеме. 
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При оценке использования средств 

резервного фонда Правительства 

Самарской области, выделенных 

МинЖКХ, выявлено следующее. 

В муниципальных образованиях 

Самарской области проблема 

необходимости проведения ремонта 

объектов водоснабжения и водоотведения 

носит давний и масштабный характер.  

Исследованные в ходе контрольного мероприятия водозаборные 

скважины, водонапорные башни, насосные станции, водопроводы  

и канализационные сети имели значительный срок эксплуатации и находились 

в неудовлетворительном состоянии еще до составления протоколов об угрозе 

возникновения чрезвычайных ситуаций и принятия постановлений 

Правительства Самарской области об использовании средств резервного фонда 

в 2020-2021 годах. Надлежащее обследование состояния водопроводных сетей 

и скважин, наблюдение за их техническим состоянием эксплуатирующими 

организациями зачастую не проводятся ввиду отсутствия необходимых для 

этой работы средств. 

На момент обращения органов местного самоуправления в Правительство 

Самарской области о предоставлении средств резервного фонда планируемые 

расходы на ремонт объектов водоснабжения и водоотведения в общем  

объеме 277,92 млн рублей не являлись непредвиденными, они возникли   

в процессе эксплуатации, связаны с большим процентом износа и значительным 

сроком использования, их можно было предусмотреть заранее, на момент 

необходимости их осуществления они могли быть учтены в законе Самарской 

области об областном бюджете на текущий финансовый год и плановый период.  

Выбранный МинЖКХ способ решения имеющихся проблем  

с неудовлетворительным состоянием объектов водоснабжения и водоотведения 

на территории Самарской области за счет средств резервного фонда  

без применения комплексного программно-целевого подхода недостаточен  

и необоснован. Средства резервного фонда расходуются на отдельные объекты 

и элементы водоснабжения и водоотведения, что не решает имеющиеся 

проблемы с водоснабжением муниципальных образований в целом. При этом 

сроки устранения ситуаций с нарушением водоснабжения при выбранном 

подходе являются значительными и составляют в основном от 4 до 8 месяцев. 

По итогам контрольного мероприятия установлено, что МинЖКХ 

осуществляется недостаточный контроль при предоставлении и использовании 

средств резервного фонда. Со стороны муниципальных образований выявлены 
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нарушения Федерального закона № 44-ФЗ, нарушения условий контрактов при 

оплате, выполнении и приемке работ, некачественное выполнение работ 

подрядчиками. 

По итогам контрольного мероприятия МинЖКХ предложено совместно  

с органами местного самоуправления принять меры по проведению 

инвентаризации объектов водоснабжения и водоотведения Самарской области 

и определению объемов денежных средств, необходимых для проведения 

ремонта и замены объектов, находящихся в неудовлетворительном состоянии, 

и рассмотреть возможность внесения мероприятий по ремонту и замене 

объектов водоснабжения и водоотведения, находящихся  

в неудовлетворительном состоянии, в соответствующие государственные 

программы Самарской области. 

По состоянию на 01.01.2023 МинЖКХ проведена инвентаризация  

и определен перечень аварийных объектов водоснабжения и водоотведения 

Самарской области, требующих проведения ремонта и реконструкции, который 

содержит 1 226 объектов. Из них 14 объектов водоснабжения и водоотведения 

Самарской области, находящихся в неудовлетворительном состоянии,  

на сумму 3 638,8 млн. рублей включены в государственные программы 

Самарской области.   

В рамках проверки отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности 

государственного казенного предприятия 

Самарской области «Агентство по содержанию 

автомобильных дорог общего пользования 

Самарской области» (далее – ГКП «АСАДО»), 

проведенной в 2022 году, проанализирована 

организация работы по содержанию 

автомобильных дорог Самарской области. 

ГКП «АСАДО» создано в целях повышения 

эффективности деятельности по содержанию и развитию автомобильных дорог 

общего пользования Самарской области. Основным видом деятельности 

является улучшение транспортно-эксплуатационного состояния 

автомобильных дорог общего пользования Самарской области в рамках 

осуществления их содержания. 

В проверяемом периоде основную долю доходов ГКП «АСАДО» 

составляли доходы, полученные в рамках исполнения государственных 

контрактов на содержание автомобильных дорог общего пользования 

регионального и межмуниципального значения Самарской области (далее – 

автомобильные дороги), заключенных с министерством транспорта  
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и автомобильных дорог Самарской области (далее – министерство транспорта). 

По результатам проведенного мероприятия Счетной палатой выявлены 

нарушения и недостатки на общую сумму 323,6 млн рублей, что составляет  

4,6 % от общего объема проверенных средств ГКП «АСАДО» (в том числе 

неэффективные расходы в сумме 105,2 млн рублей, необоснованные расходы – 

14,6 млн рублей, неправомерные расходы – 0,3 млн рублей), допущенные  

ГКП «АСАДО» в результате осуществления финансово-хозяйственной 

деятельности: 

✓ неэффективные расходы допущены, в том числе в результате 

осуществления дублирующих выплат работникам, а также из-за нарушений  

при осуществлении закупочной деятельности; 

✓ необоснованные расходы понесены, в том числе в результате оплаты 

транспортных услуг организациям на основании документов, оформленных  

с нарушением действующего законодательства; 

✓ неправомерные расходы произведены ГКП «АСАДО» вследствие 

отсутствия должного контроля предприятия за организацией работы филиалов 

в части расходования средств на ГСМ. 

Также в ходе проведения анализа установлено, что министерством 

транспорта не соблюдалось требование статьи 14 Федерального закона  

от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной 

деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные 

законодательные акты Российской Федерации», согласно которой 

планирование дорожной деятельности должно осуществляться на основании 

нормативов финансовых затрат на содержание автомобильных дорог, 

утвержденных высшим исполнительным органом государственной власти 

субъекта РФ. Фактически начальная максимальная цена контрактов  

на содержание автомобильных дорог в Самарской области сформирована  

в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств министерству 

транспорта, что не соответствует нормативу финансовых затрат, 

установленному постановлением Правительства Самарской области  

от 17.05.2018 № 265 «Об утверждении нормативов финансовых затрат и Правил 

расчета размера бюджетных ассигнований областного бюджета, в том числе 

формируемых за счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Самарской 

области, на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог 

общего пользования регионального или межмуниципального значения  

в Самарской области», и составляет 13 % от общей потребности. 

Министерство транспорта осуществляет приемку выполнения работ  

по государственным контрактам без учета объемов работ, количества 

материалов, периодичности проведения работ. Фактически приемка 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           69 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2022 год 

осуществляется по протяженности автомобильной дороги и оценке уровня  

ее содержания в течение отчетного периода (высокий, средний, допустимый)  

с применением коэффициентов понижения стоимости работ по оценке качества 

содержания автомобильных дорог (высокий – 1,0, средний – 0,65, допустимый 

– 0,3, недопустимый – 0). Применение такого коэффициента законодательно 

 не урегулировано. 

Анализ условий государственных контрактов показал, что определение 

объемов с учетом периодичности, видов и стоимости работ по содержанию 

автомобильных дорог, рассчитанных на основании ведомостей объемов работ  

и расчетов стоимости затрат на содержание автомобильных дорог,  

не коррелируется с фактически принимаемыми министерством транспорта 

объемами, видами и стоимостью работ, отраженными в актах о приемке 

выполненных работ. 

Указанные несоответствия, как следствие, приводят к отсутствию 

возможности оценки фактически выполненных ГКП «АСАДО» работ согласно 

условиям государственных контрактов, превышению фактических расходов 

ГКП «АСАДО» над полученными доходами в рамках государственных 

контрактов. 

По результатам контрольного мероприятия в адрес ГКП «АСАДО» 

внесено представление об устранении выявленных нарушений и недостатков,  

в министерство транспорта и автомобильных дорог и прокуратуру Самарской 

области направлены информационные письма. 
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6.7. Аудит в сфере капитальных вложений 

В 2022 году в сфере капитальных 

вложений проведено 5 контрольных  

и 1 экспертно-аналитическое мероприятие,  

в ходе которых проводилась оценка 

использования бюджетных средств, 

направленных на капитальные вложения  

в сферах культуры, образования, физической 

культуры и спорта, жилищного 

строительства. Кроме того, анализ 

использования средств в сфере капитальных 

вложений осуществлялся в ходе проведения 

«комплексных» контрольных мероприятий по использованию 

муниципальными образованиями бюджетных средств Самарской области, 

выделенных в форме межбюджетных трансфертов. 

Объектами контрольных мероприятий являлись:  

✓ министерство строительства Самарской области; 

✓ министерство культуры Самарской области; 

✓ министерство спорта Самарской области и подведомственные 

учреждения; 

✓ государственное казенное учреждение Самарской области 

«Управление капитального строительства»; 

✓ администрации городских округов Тольятти, Отрадный, 

муниципальных районов Красноярский, Кинель-Черкасский, 

Большечерниговский, Волжский, Сергиевский. 

В результате контрольных мероприятий выявлены финансовые 

нарушения на сумму 235,7 млн рублей, в том числе нерезультативное 

использование средств бюджета – 151,0 млн рублей. 

В ходе проверок выявлялись типовые нарушения и недостатки, а именно: 

✓ приемка и (или) оплата поставленного товара, выполненной работы 

(ее результатов), оказанной услуги или отдельного этапа исполнения контракта 

в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо результатов 

выполненных работ условиям контракта, если выявленное несоответствие  

не устранено поставщиком, в том числе невыполненные работы; 

✓ отсутствие претензионной работы (или ведение ее ненадлежащим 

образом) в отношении подрядчиков за нарушение условий государственных 

или муниципальных контрактов; 

✓ неэффективное расходование бюджетных средств за счет 
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неиспользования приобретенного оборудования по своему назначению (либо 

использования не в полной мере), выполнения излишних работ, некачественных 

работ, а также за счет закупок, произведенных по завышенной стоимости; 

✓ нарушение Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе: изменение 

существенных условий контрактов в части изменения объемов и видов работ, 

приемка работ, несоответствующих условиям контрактов, искусственное 

дробление закупок, несвоевременная оплата выполненных работ, выполнение 

работ в отсутствие надлежаще оформленного обеспечения исполнения 

контрактов, а также несвоевременное направление информации об исполнении 

контрактов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения 

бюджетов; 

✓ некачественно выполненные работы (наличие дефектов), выявленные 

в результате осмотров объектов. 

Традиционно по итогам контрольных мероприятий 2022 года выявлялись 

факты приемки и оплаты невыполненных работ. Общая сумма ущерба  

по данному нарушению составила 3,5 млн рублей. Объем нарушений в части 

невыполненных работ в динамике представлен на диаграмме: 

 

При проведении проверки 

использования средств областного 

бюджета, выделенных на проекти-

рование, устройство (создание)  

и капитальный ремонт (модернизацию) 

спортивных объектов, в том числе  

в рамках национального проекта 

«Демография», установлено, что в рамках реализации мероприятия  
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по устройству (созданию) футбольного поля с искусственным покрытием  

на стадионе «Орбита» в 2021 году было заменено покрытие футбольного поля 

на новое поле с дренажной системой, соответствующее стандартам FIFA. 

Однако, на стадионе «Орбита» отсутствуют объекты инфраструктуры 

(раздевалки, санузлы, душевые, медпункт для спортсменов), а также трибуны 

для зрителей, наличие которых предусмотрено Федеральным законом  

от 04.12.2007 № 329-ФЗ «О физической культуре и спорте в Российской 

Федерации». 

Необходимо отметить, что приказом Министерства спорта Российской 

Федерации от 25.10.2019 № 880 утвержден федеральный стандарт спортивной 

подготовки по виду спорта «футбол», в котором определены требования  

к условиям реализации программ спортивной подготовки, в том числе к кадрам, 

материально-технической базе и инфраструктуре организаций, 

осуществляющих спортивную подготовку, и иным условиям. Основными 

требованиями к материально-технической базе и инфраструктуре организаций, 

осуществляющих спортивную подготовку, является обеспечение наличия 

раздевалок и душевых, медицинского пункта, оборудования и спортивного 

инвентаря, необходимого для осуществления спортивной подготовки. 

Фактически на стадионе «Орбита» были установлены 2 модульные 

раздевалки и 1 модульное помещение под склад инвентаря, арендуемые  

государственным автономным учреждением Самарской области «Спортивная 

школа олимпийского резерва № 1». Указанные помещения не оборудованы 

душевыми и санузлами, водоснабжение, канализация, отопление отсутствуют. 

Таким образом, на указанном объекте не соблюдены требования к условиям 

реализации программ спортивной подготовки, предусмотренные федеральным 

стандартом. Тем самым при достижении результата региональной 

составляющей федерального проекта «Спорт – норма жизни» национального 

проекта «Демография» фактически созданное футбольное поле на стадионе 

«Орбита» не соответствует общественно значимому результату в связи  

с отсутствием объектов инфраструктуры. 

Кроме того, в связи с отсутствием на стадионе «Орбита» объектов 

инфраструктуры, а также трибун для зрителей существует риск невключения 

данного объекта спорта во Всероссийский реестр объектов спорта и, как 

следствие, невозможность его использования для проведения межрегиональных 

и региональных физкультурных и спортивных мероприятий, включенных  

в Единый календарный план межрегиональных, всероссийских  

и международных физкультурных и спортивных мероприятий, календарные 

планы физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Самарской 

области. 
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По итогам контрольного мероприятия министерству спорта Самарской 

области было предложено рассмотреть вопрос о финансировании 

проектирования и устройства (создания) объектов инфраструктуры 

(раздевалок, санузлов, душевых, медпункта) футбольного поля  

с искусственным покрытием на стадионе «Орбита» в целях приведения  

его в соответствие с требованиями федерального стандарта спортивной 

подготовки. 

Министерством спорта Самарской области в 2022 году проведена работа 

по изысканию средств на указанные цели за счет перераспределения средств  

с иных направлений расходов в пределах общего объема бюджетных 

ассигнований, предусмотренного ему на 2022 год.  

ГАУ СО «Спортивная школа олимпийского резерва № 1» выделена 

субсидия и осуществлена закупка и монтаж модульного сооружения 

административно-бытового комплекса – одноэтажное сооружение (далее - 

модульный АБК). В модульном АБК в соответствии с нормативными 

требованиями имеются 4 раздевалки для спортсменов на 15 человек каждая  

(с возможностью трансформации в 2 большие раздевалки на 30 человек), 

оборудованные душевыми кабинами. Также имеется медицинский кабинет, 

санузлы для спортсменов и сотрудников, отдельный санузел для 

маломобильных групп населения, раздевалка для рабочих, кабинет инженеров, 

комната администраторов, а также тренерская и инвентарная комната. 

Модульный АБК подключен к городским инженерным сетям водоснабжения  

и водоотведения.  

Кроме того, в целях дополнительного оснащения стадиона в соответствии 

с требованиями федеральных стандартов спортивной подготовки  

ГАУ СО «Спортивная школа олимпийского резерва № 1» заключен и исполнен 

договор на поставку трибуны на 500 мест. 

В настоящее время на стадионе «Орбита» созданы все условия для 

занятий физической культурой и спортом и проведения официальных 

спортивных соревнований. 

Администрацией г.о. Тольятти  

не достигнуты значения результатов 

использования субсидии, 

предоставленной на строительство 

дороги «Калина» в г.о. Тольятти  

в рамках реализации мероприятий, 

направленных на развитие транспортной 

инфраструктуры в соответствии  

с подпрограммой «Стимулирование жилищного строительства, в том числе 
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строительства стандартного жилья, в Самарской области» государственной 

программы Самарской области «Развитие жилищного строительства  

в Самарской области» до 2024 года.  

В ходе проведенного контрольного мероприятия установлено, что дорога 

«Калина» фактически в эксплуатацию не введена, 100-процентная техническая 

готовность не обеспечена.  

По результатам отбора проб асфальтобетонного покрытия установлено, 

что средняя толщина нижнего слоя из крупнозернистого асфальтобетона 

меньше проектного значения. Стоимость невыполненных работ составила  

634,9 тыс. рублей. 

В связи с отсутствием законченного строительством объекта, в том числе 

отсутствием возможности подключения к централизованной системе ливневой 

канализации, эксплуатация дороги «Калина» невозможна. Использование 

Администрацией г.о. Тольятти бюджетных средств на строительство дороги 

«Калина» является нерезультативным. 

Информация об итогах мероприятия направлена в прокуратуру 

Самарской области. 

Счетной палатой в прошедшем году проведены комплексные проверки 

объектов капитального строительства и благоустройства в муниципальных 

районах Красноярский, Кинель-Черкасский Самарской области и городском 

округе Отрадный. Капитальные вложения осуществлялись муниципальными 

образованиями в объекты социальной сферы, жилищно-коммунального 

хозяйства, дорожного хозяйства и комфортной городской (сельской) среды. 

Проверка проведена по каждому из направлений расходования средств, в общей 

сложности исследованы 69 объектов капитальных вложений.  

По результатам проверки выявлены финансовые нарушения в общем 

размере 20,02 млн рублей, связанные с фактами приемки и оплаты 

невыполненных работ и невзысканием заказчиком с подрядчиков возвратных 

сумм от реализации материалов, получаемых при разборке временных зданий  

и сооружений, нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ, 

Гражданского кодекса РФ, отдельных нормативных правовых актов, 

положений государственных программ Самарской области и условий 

реализации муниципальных контрактов, в том числе сроков реализации, 

качества работ, своевременности расчетов, внесения изменений в основные 

положения контрактов. 

Помимо типового набора нарушений в строительной сфере 

муниципальных образований Счетной палатой установлено нецелевое 

использование средств бюджета Самарской области на объектах дорожного 

хозяйства и образования.  
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Ненадлежащее исполнение государственными (муниципальными) 

заказчиками обязательств, предусмотренных заключенными контрактами, 

систематически выявляемое в ходе контрольных мероприятий, может 

приводить к серьезным последствиям, таким как срыв сроков ввода объектов  

в эксплуатацию и, как следствие, риску недостижения показателей 

(контрольных точек) региональных проектов. 

В настоящее время объектами контрольных мероприятий принимаются 

(либо приняты) меры, направленные на устранение выявленных нарушений  

и недостатков. 

В 2022 году Счетной палатой была 

продолжена работа по аудиту капитальных 

вложений Самарской области в рамках 

экспертно-аналитического мероприятия 

«Мониторинг капитальных вложений  

в 2022 году в объекты, расположенные  

на территории Самарской области, а также 

вложений в объекты капитального ремонта, благоустройства и плоскостные 

сооружения». 

В рамках проведения мониторинга установлено, что в исследуемый 

период в Самарской области были осуществлены капитальные вложения  

в общем объеме 106 729,6 млн рублей, что на 54 450,0 млн рублей больше, чем 

в 2021 году. Основной объем капитальных вложений 2022 года осуществлялся 

в рамках восьми национальных проектов, по итогам года их общий размер 

составил 85 645,2 млн рублей (80,24% от всех капитальных вложений).  

В ходе проведения экспертно-аналитического мероприятия для 

определения фактического состояния объектов капитальных вложений, 

установления и/или подтверждения уже выявленных рисков Счетной палатой 

ежеквартально проводились выборочные осмотры объектов на местности.  

По каждому из осматриваемых объектов фиксировался перечень выполняемых 

на дату осмотра работ, определялся процент строительной готовности  

и планируемая дата завершения работ. В общей сложности  

осмотрены 84 объекта капитальных вложений.  

В течение 2022 года Счетной палатой путем анализа представленных 

сведений и проведения натурных осмотров объектов на местности выявлялись 

риски неввода объектов и незавершения работ в срок: 

по итогам 1 полугодия – по 34 объектам министерства строительства 

Самарской области, министерства энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства Самарской области, министерства культуры Самарской области, 

министерства транспорта и автомобильных дорог Самарской области, 
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министерства сельского хозяйства и продовольствия Самарской области, 

министерства образования и науки Самарской области, в том числе  

по 15 капитальным ремонтам школ. Также в ходе осмотров  

выявлены 9 объектов со сроком исполнения работ август – декабрь 2022 года, 

по которым не были проведены закупочные процедуры и не заключены 

контракты на выполнение работ (8 объектов благоустройства и школа искусств 

в г. о. Октябрьск); 

по итогам 9 месяцев – сохранились ранее выявленные риски  

по 10 объектам, в том числе по 7 объектам министерства строительства 

Самарской области, по 1 объекту министерства культуры Самарской области, 

министерства транспорта и автомобильных дорог Самарской области, 

министерства сельского хозяйства и продовольствия Самарской области.  

По результатам выездов и осмотров Счетной палатой дополнительно 

установлены риски несвоевременного ввода в эксплуатацию по 21 объекту 

министерства строительства Самарской области, министерства энергетики  

и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области, министерства 

культуры Самарской области, министерства транспорта и автомобильных дорог 

Самарской области, министерства сельского хозяйства и продовольствия 

Самарской области, а также риск неосвоения средств по 2 объектам 

министерства строительства Самарской области.  

По итогам 2022 года не введены в эксплуатацию 11 объектов капитальных 

вложений, при натурном обследовании которых Счетной палатой в течение 

года выявлялись риски неввода объектов в срок. 

В отчете о результатах мероприятия Счетной палатой даны предложения 

и рекомендации по реализации капитальных вложений и минимизации рисков. 

Также в отношении объектов 

капитального строительства не теряет 

свою актуальность тема незавершенного 

строительства. Счетной палатой  

в 2022 году проведено очередное 

экспертно-аналитическое мероприятие  

в рамках регулярного мониторинга 

объектов незавершенного строительства. 

Общее количество ОНС в регионе по состоянию на 01.01.2021 составляло 

1594 единицы с фактическими расходами в размере 80 522,5 млн рублей. Общее 

количество ОНС по состоянию на 01.10.2022 составляло 1566 единиц  

с фактическими расходами в размере 134 548,8 млн рублей. Таким образом,  

по итогам 2021 года – 9 месяцев 2022 года количество ОНС сократилось  

на 28 единиц, фактические расходы увеличились на 54 026,3 млн рублей. 
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По состоянию на 01.10.2022 на балансе ГРБС Самарской области  

и подведомственных им учреждений находились 436 ОНС с объемом затрат  

в размере 107 824,9 млн рублей, на балансе муниципальных образований 

Самарской области и подведомственных им учреждений находились в общей 

сложности 1130 ОНС с объемом затрат в размере 26 723,9 млн рублей. 

Динамика изменения общего количества ОНС Самарской области  

за 2021 год – 9 месяцев 2022 года показана на диаграмме: 

 

 Положения Порядка сокращения объемов незавершенного строительства 

по объектам, финансирование которых осуществлялось за счет средств 

бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, 

утвержденного постановлением Правительства Самарской области  

от 26.01.2021 № 28 (далее – Порядок), реализовывались органами 

исполнительной власти Самарской области в части учета объектов  

и составления перечня проблемных объектов.  

Реализация положений Порядка со стороны муниципальных образований 

Самарской области по учету объектов незавершенного строительства  

и предоставлению информации в профильные органы исполнительной власти 

не осуществлялась.  

В ходе мероприятия установлено, что, несмотря на действия  

по выявлению проблемных объектов со стороны министерства экономического 

развития и инвестиций Самарской области, в целом работа по их сокращению 

ведется не в полном объеме. 

По состоянию на декабрь 2022 года полномочие по формированию  

и ведению региональных реестров незавершенных объектов капитального 

строительства, предусмотренное Федеральным законом от 30.12.2021 № 447-ФЗ 

«О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации  

и отдельные законодательные акты Российской Федерации», не внесено  

в перечень полномочий органа исполнительной власти Самарской области, 

1594 1633 1566

1211 1197 1130

383 436 436

на 01.01.2021 на 01.01.2022 на 01.10.2022

всего по ф. 0503190 по ф. 0503790
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уполномоченного в области градостроительной деятельности (министерства 

строительства Самарской области).  

Законом Самарской области от 13.07.2022 № 76-ГД «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области и признании 

утратившими силу отдельных положений законодательных актов Самарской 

области в сфере градостроительной деятельности» внесены изменения только  

в полномочия Правительства Самарской области в части установления порядка 

формирования и ведения регионального реестра незавершенных объектов 

капитального строительства, состава включаемых в него сведений, порядка 

предоставления таких сведений.  

По состоянию на декабрь 2022 года в Самарской области не проведена 

работа по реализации Плана мероприятий («дорожной карты») о новых 

подходах к управлению незавершенными объектами капитального 

строительства. Порядок формирования и ведения регионального реестра 

незавершенных объектов капитального строительства не утвержден, состав 

сведений, входящих в него, и порядок их предоставления не определены.  

По информации министерства строительства Самарской области, по состоянию 

на декабрь 2022 года проходил процесс согласования проекта постановления 

Правительства Самарской области «Об утверждении Положения о порядке 

формирования и ведения регионального реестра незавершенных объектов 

капитального строительства, составе включаемых в него сведений и порядке 

предоставления таких сведений». 

В целях продолжения работы в отношении капитальных вложений и ОНС 

в план работы Счетной палаты на 2023 год включены соответствующие 

экспертно-аналитическое и контрольное мероприятия. 
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6.8. Контроль расходов бюджета на закупку товаров, работ и услуг 

В 2022 году Счетной палатой в рамках проводимых контрольных  

и экспертно-аналитических мероприятий было выявлено 222 факта нарушений, 

допущенных юридическими (должностными) лицами при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок и классифицируемых  

в соответствии с кодами нарушений Классификатора нарушений, выявляемых 

в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации  

22 декабря 2021 г., протокол № 11-СКСО (далее – Классификатор) на общую 

сумму 70,7 млн рублей. Наиболее часто встречающиеся нарушения  

в закупочной деятельности указаны в таблице: 

Наименование нарушения 

Доля в общем количестве 

выявленных нарушений 

законодательства о 

закупках, в % 

в 2021 году в 2022 году 

неприменение мер ответственности по контракту (договору) 

(отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с 

недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) 

3,5 37, 8 

приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг, не соответствующих условиям контрактов 

(договоров) 

34,5 14,4 

нарушения при обосновании и определении начальной 

(максимальной) цены контракта (договора), цены контракта 

(договора), заключаемого с единственным поставщиком 

2,3 12,16 

нарушения при выборе конкурентного способа определения 

поставщика (подрядчика, исполнителя) 

22,9 10,4 

непредставление и несвоевременное представление 

информации (сведений, документов), подлежащей 

включению в реестр контрактов 

12,6 9,0 

нарушения условий реализации контрактов (договоров), в 

том числе сроков реализации, включая своевременность 

расчетов по контракту (договору) 

3,5 7,2 

Как видно из таблицы, в 2022 году наблюдается рост нарушений, 

связанных с неприменением мер ответственности по контракту, нарушений, 

допущенных при обосновании и определении начальной (максимальной) цены 

контракта, заключаемого с единственным поставщиком, а также нарушения 

условий реализации контрактов, в частности своевременности расчетов  

по контракту. 
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 Кроме того, при общей тенденции к снижению в 2022 году, сохраняется 

высокий показатель выявленных нарушений при приемке и оплате 

поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг,  

не соответствующих условиям контрактов (договоров), нарушений, 

допускаемых  при выборе конкурентного способа определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя), а также случаев непредставления или 

несвоевременного представление информации, подлежащей включению  

в реестр контрактов. 

Также в 2022 году, в соответствии с Классификатором, Счетной палатой 

выявлены следующие нарушения в части закупочной деятельности:  

✓ нарушение установленного порядка, требований к осуществлению 

закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц – 7 фактов; 

✓ отсутствие надлежащего обеспечения исполнения контракта 

(договора) – 3 факта; 

✓ невключение в контракт (договор) обязательных условий – 3 факта; 

✓ внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, 

установленных законодательством – 2 факта; 

✓ несоблюдение требований, в соответствии с которыми реестры 

закупок, осуществленных без заключения государственных или 

муниципальных контрактов (договоров), должны содержать следующие 
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сведения: краткое наименование закупаемых товаров, работ и услуг; 

наименование и местонахождение поставщиков, подрядчиков и исполнителей 

услуг; цену и дату закупки – 1 факт; 

✓ несоответствие контракта (договора) требованиям, предусмотренным 

документацией (извещением) о закупке, протоколам закупки, заявке участника 

закупки – 1 факт; 

✓ неиспользование мер обеспечения исполнения обязательств  

(с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя) не удержаны 

обеспечение заявки, обеспечение исполнение контракта (договора) – 1 факт; 

✓ включение в документацию (извещение) о закупке требований  

к объекту закупки, приводящих к ограничению конкуренции – 1 факт; 

✓ нарушения при допуске (отказе в допуске) участников закупки, 

отстранении участника закупки от участия в определении поставщика 

(подрядчика, исполнителя) или при отказе от заключения контракта (договора) 

– 1 факт. 

Кроме того, в 2022 году установлено 98 фактов иных 

(неклассифицируемых) нарушений и недостатков в части закупочной 

деятельности на общую сумму 237,8 млн руб. 

По итогам проведения проверок были направлены 9 обращений  

в государственную инспекцию финансового контроля Самарской области  

и в Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области.                   

Из них по 6 обращениям было возбуждено административное производство.                 

По результатам рассмотрения административных дел назначено: 

✓ наказание в виде штрафа на общую сумму 80 тыс. руб., из них: 

по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП – 1 штраф на сумму 30 тыс. руб.; 

по ч. 10 ст. 7.32 КоАП – 1 штраф на сумму 20 тыс. руб.; 

по ч. 1 ст. 7.29 КоАП – 1 штраф на сумму 30 тыс. руб.; 

✓ вынесено предупреждение по ч. 1 ст. 7.32.5 КоАП 2 должностным 

лицам;  

✓ устное замечание по ч. 4.2 ст. 7.30 КоАП объявлено 1 должностному 

лицу. 
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7. МОНИТОРИНГ МЕР, ПРИНИМАЕМЫХ 

ПРАВИТЕЛЬСТВОМ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В ЦЕЛЯХ 

БОРЬБЫ С ПАНДЕМИЕЙ И НАПРАВЛЯЕМЫХ НА 

РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОБЛЕМАТИКЕ, 

ЗАТРОНУТОЙ В ПОСЛАНИЯХ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И ГУБЕРНАТОРА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

В отчетном периоде Счетной палатой проведен мониторинг исполнения 

главными распорядителями средств областного бюджета расходных 

обязательств по обеспечению мер, осуществляемых в Самарской области  

в 2021 году в условиях распространения новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19). 

В результате проведенного анализа исполнения расходных обязательств 

ГРБС Самарской области по обеспечению мер, осуществляемых в 2021 году  

в условиях распространения новой коронавирусной инфекции, установлено, что 

из 33 ГРБС финансирование мероприятий по обеспечению мер в условиях 

распространения новой коронавирусной инфекции осуществляли 5 ГРБС: 

✓ министерство здравоохранения Самарской области; 

✓ министерство социально-демографической и семейной политики 

Самарской области; 

✓ министерство транспорта и автомобильных дорог Самарской области; 

✓ департамент управления делами Губернатора Самарской области  

и Правительства Самарской области; 

✓ департамент по вопросам общественной безопасности Самарской 

области. 

По данным ГРБС, всего на 2021 год на финансовое обеспечение мер, 

осуществляемых в 2021 году в условиях распространения COVID-19,  

по направлениям деятельности главных распорядителей бюджетных средств 

утверждены  бюджетные ассигнования в объеме 9,3 млрд рублей, в том числе 

за счет безвозмездных поступлений – 6,1 млрд рублей. 

Кассовый расход за 2021 год составил 8,8 млрд рублей (95%  

от предусмотренного на год объема бюджетных ассигнований), в том числе за 

счет безвозмездных поступлений – 6 млрд рублей (98,6%). 

В процессе проведения экспертно-аналитического мероприятия 

выявлены отдельные нарушения и недостатки, в том числе нецелевое 

использование средств резервного фонда Правительства Самарской области, 

выразившееся в приобретении товаров для обеспечения деятельности 

государственного казенного учреждения Самарской области «Служба 

эксплуатации зданий и сооружений» на 664,6 тыс. рублей. 
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Счетной палатой в отношении должностного лица государственного 

казенного учреждения Самарской области «Служба эксплуатации зданий  

и сооружений» составлен протокол об административном правонарушении.  

По результатам рассмотрения дела об административном правонарушении суд 

признал государственное казенное учреждение Самарской области «Служба 

эксплуатации зданий и сооружений» виновным. 

Также в 2022 году Счетной палатой проведен анализ реализации 

Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию 

Российской Федерации от 21 апреля 2021 года и Послания Губернатора 

Самарской области от 18 мая 2021 года. 

Распоряжением Правительства Самарской области от 21.07.2021 № 371-р 

утверждена Программа действий Правительства Самарской области на 2021 год 

по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года и Послания 

Губернатора Самарской области от 18 мая 2021 года (далее – Программа). 

В соответствии с утвержденной Программой предусмотрены  

134 мероприятия, которые сгруппированы по 9 направлениям: 

 

В течение 2021 года в Программу 2 раза вносились изменения. На момент 

вступления в силу распоряжения Правительства Самарской области  

от 28.12.2021 № 608-р, касающегося изменений мероприятия  

по пункту 82 Программы, мероприятие уже должно было быть исполнено. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия министерством 

экономического развития и инвестиций Самарской области в Счетную палату 
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представлен сводный отчет о ходе выполнения Программы.  

Счетной палатой проведен анализ реализации Программы действий 

Правительства Самарской области и сводного отчета о ходе выполнения 

Программы: 

 

Анализ показал, что исполнение отдельных мероприятий в сводном 

отчете отражено некорректно. 

На реализацию мероприятий Программы в 2021 году израсходовано 

средств федерального и областного бюджетов в общем объеме  

68,9 млрд рублей.  

По итогам мероприятия установлено, что в Самарской области в 2021 году 

программа реализации Послания Президента Российской Федерации 

Федеральному собранию Российской Федерации от 21 апреля 2021 года  

и Послания Губернатора Самарской области от 18 мая 2021 года в целом 

исполнена. При этом отдельные мероприятия были выполнены органами 

исполнительной власти Самарской области не в полном объеме либо  

с нарушением срока реализации. 
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8. РЕАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ 

И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Счетной палатой подготавливаются отчеты или заключения, 

которые в обязательном порядке направляются Губернатору Самарской области 

и в Самарскую Губернскую Думу.  

Кроме того, по итогам проведения аудиторских мероприятий Счетная 

палата направляет в государственные, правоохранительные и надзорные 

органы, органы местного самоуправления Самарской области, в проверяемые 

организации информационные письма и представления.  

Всего в 2022 году Счетной палатой подготовлено и направлено                       

169 информационных писем, содержащих выводы, предложения  

и рекомендации, сформированные в ходе проведения мероприятий, для 

принятия мер в рамках компетенции. Структура адресатов информационных 

писем представлена на диаграмме: 

 

По результатам контрольных мероприятий 2022 года в адрес объектов 

проверок направлено 26 представлений по устранению выявленных 

нарушений и недостатков, из которых на 01.01.2023 сняты с контроля 

решениями коллегии Счетной палаты в связи с принятием исчерпывающих мер 

10 представлений.  

В 2022 году по результатам проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в адрес Правительства Самарской области  

и органов исполнительной власти Самарской области направлено  

13 рекомендаций и предложений в части корректировки действующей 

нормативной базы, а также разработки новой. По состоянию на 01.01.2023 пять 

из вышеуказанных рекомендаций исполнены в полном объеме, одна  

не исполнена, семь находятся на рассмотрении ответственными ведомствами. 

ОИВ Самарской обл.; 124

ФОИВ; 3

Администрации МО; 

8
Учреждения; 3

Правоохранительные органы 

и прокуратура; 30

ТФОМС; 1
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В ходе исполнения представлений объектами проверок осуществляются 

различные мероприятия, направленные на устранение нарушений: 

Объект проверки Меры по устранению нарушений 

Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) 

собственностью 

ГБУ СО «Самарское 

ветеринарное объединение» 

Приняты организационно-распорядительные меры 

по усилению контроля за соблюдением 

ответственными сотрудниками учреждения 

действующего положения об использовании 

служебного транспорта ГБУ СО «Самарское 

ветеринарное объединение» и пресечением случаев 

его использования работниками учреждения  

в личных целях; за сохранностью имущества 

учреждения, в том числе в части своевременного 

оформления первичных документов  

по установленной форме при перемещении 

объектов основных средств и товарно-

материальных ценностей, в том числе между 

структурными подразделениями. 

Проведена работа по передаче неиспользуемых 

автотранспортных средств государственному 

унитарному предприятию Самарской области 

«Самарская областная имущественная казна» 

первоначальной (балансовой) стоимостью  

5,0 млн рублей 

Министерство 

здравоохранения Самарской 

области 

В целях контроля за эффективным использованием 

медицинскими учреждениями закупленных 

передвижных медицинских комплексов (ПМК) для 

оказания первичной медико-санитарной помощи 

населению, в том числе в населенных пунктах  

с численностью жителей менее 100 человек, 

министерством организован ежемесячный 

мониторинг использования ПМК 

Нарушения по оплате труда 

ГБУ СО «Самарское 

ветеринарное объединение» 

Утверждены: 

«Положение о гарантиях и компенсациях, 

предоставляемых работникам государственного 

бюджетного учреждения Самарской области 

«Самарское ветеринарное объединение» в связи  

с работой во вредных условиях труда»; 

«Правила внутреннего трудового распорядка 

государственного бюджетного учреждения 

Самарской области «Самарское ветеринарное 

объединение»; 

«Положение о табельном учете рабочего времени  

в государственном бюджетном учреждении 

Самарской области «Самарское ветеринарное 
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Объект проверки Меры по устранению нарушений 

объединение». 

Внесены изменения в коллективный договор 

учреждения  

ГКП СО «Агентство по 

содержанию автомобильных 

дорог общего пользования 

Самарской области» 

Внесены изменения в коллективный договор 

предприятия в целях исключения неэффективного 

расходования денежных средств 

Некоммерческая организация 

«Региональный оператор 

Самарской области «Фонд 

капитального ремонта» 

Издан приказ по усилению контроля  

за своевременностью выплаты заработной платы, 

осуществлению премирования и иных выплат 

Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок  

и закупок отдельными видами юридических лиц 

ГКП СО «Агентство по 

содержанию автомобильных 

дорог общего пользования 

Самарской области» 

Обеспечено возмещение материального ущерба, 

причиненного предприятию в результате приемки 

некачественного товара от поставщиков, в общей 

сумме 1 772,5 тыс. руб.; 

приняты организационные меры по осуществлению 

должного контроля за надлежащим исполнением 

субподрядчиками условий договоров, в том числе  

за предоставлением поставщиками первичных 

документов, оформленных в соответствии  

с действующим законодательством; 

приняты организационно-распорядительные меры 

по недопущению нарушений Федерального закона 

«О закупках товаров, работ, услуг отдельными 

видами юридических лиц» от 18.07.2011 № 223-ФЗ 

и Положения о закупке предприятия  

при осуществлении закупочной деятельности;  

конкурентные закупки для нужд предприятия 

проводятся меньшими объемами  

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

ГКП СО «Агентство по 

содержанию автомобильных 

дорог общего пользования 

Самарской области» 

Назначены ответственные лица за осуществление 

контроля соответствия данных в первичных 

учетных документах (путевых листах, табелях учета 

рабочего времени водителей) в целях недопущения 

неправомерного и необоснованного списания ГСМ 

Нарушения порядка предоставления субвенций (субсидий) из бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации 

Министерство транспорта и 

автомобильных дорог 

Самарской области 

Министерством приняты меры по взысканию  

в бюджет Самарской области части средств 

субсидий, предоставленных бюджетам городских 

округов Кинель, Тольятти, Самара на основании 

недостоверных данных о результатах 

использования субсидий,  усилен контроль  
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Объект проверки Меры по устранению нарушений 

за реализацией мероприятий по предоставлению 

субсидий местным бюджетам на софинансирование 

недополученных доходов транспортных 

организаций в связи с сокращением 

пассажиропотока в условиях угрозы 

распространения новой коронавирусной инфекции 

в рамках государственной программы Самарской 

области «Развитие транспортной системы 

Самарской области (2014 - 2025 годы)», 

утвержденной постановлением Правительства 

Самарской области от 27.11.2013 № 677 

Глава муниципального 

района Красноярский 

Самарской области 

Главой м.р. Красноярский Самарской области 

приняты организационно-распорядительные меры 

по соблюдению порядка предоставления  

и расходования субсидий, выделенных  

из областного бюджета на поддержку 

муниципальных программ по формированию 

комфортной городской среды на 2018 - 2024 годы, 

требований Бюджетного кодекса РФ, в том числе  

в части направления средств бюджета на цели, 

предусмотренные государственной программой  

и соглашением на предоставление субсидии, 

назначено должностное лицо, ответственное  

за своевременное направление заявок  

на предоставление межбюджетных трансфертов, 

подготовку отчетности об использовании 

межбюджетных трансфертов 

Кроме вышеперечисленных мер по устранению нарушений  

некоммерческой организацией «Региональный оператор Самарской области 

«Фонд капитального ремонта» приняты организационно-распорядительные 

меры по соблюдению требований Жилищного кодекса РФ, Закона Самарской 

области от 21.06.2013 № 60-ГД «О системе капитального ремонта общего 

имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 

Самарской области» в части соблюдения сроков и объемов выполняемых работ 

в соответствии с региональной программой капитального ремонта общего 

имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории 

Самарской области, проведена работа по устранению замечаний Счетной 

палаты в части некачественно выполненных работ, а именно замечания по 

некачественно выполненным работам по капитальному ремонту ряда 

многоквартирных домов в г.о. Самара устранены подрядчиками в полном 

объеме.  

В части устранения нарушений и недостатков при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок объектами проверок, помимо  
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упомянутого ранее ГКП СО «Агентство по содержанию автомобильных дорог 

общего пользования Самарской области», приняты организационно-

распорядительные меры по соблюдению требований Федерального закона  

№ 44-ФЗ, по усилению контроля за соблюдением условий государственных 

(муниципальных) контрактов, в том числе по удержанию с подрядных 

организаций возвратных сумм от реализации материалов, получаемых при 

разборке временных зданий и сооружений, и взысканию штрафов за нарушение 

обязательств, предусмотренных контрактами, а также по усилению контроля  

за соблюдением сроков и качества выполняемых подрядчиками работ,  

за своевременным размещением в единой информационной системе в сфере 

закупок предусмотренной законодательством информации. 

По результатам отработки требований и рекомендаций Счетной палаты  

в 2022 году утверждены новые нормативные правовые и иные акты и внесены 

изменения в ряд действующих, в том числе: 

✓ Законом Самарской области от 23.03.2022 № 29-ГД внесены 

изменения в Закон Самарской области от 11.07.2006 № 87-ГД «Об обеспечении 

жилыми помещениями отдельных категорий граждан, проживающих  

на территории Самарской области» в части введения дополнительной меры 

соцподдержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, путем 

предоставления жилищных сертификатов. 

✓ Законом Самарской области от 23.03.2022 № 32-ГД внесены 

изменения в Закон Самарской области от 28.12.2012 № 135-ГД «Об обеспечении 

жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, на территории Самарской области» в части передачи полномочий  

по обеспечению жильем детей-сирот министерству строительства Самарской 

области. 

✓ Законом Самарской области от 23.03.2022 № 29-ГД внесены 

изменения в Закон Самарской области от 24.10.2006 № 115-ГД «О наделении 

органов местного самоуправления на территории Самарской области 

отдельными государственными полномочиями по обеспечению жилыми 

помещениями отдельных категорий граждан, а также по постановке на учет  

и учету граждан, выехавших из районов Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностей» в части установления механизма определения общего объема 

субвенций, предоставляемых местным бюджетам из областного бюджета для 

осуществления органами местного самоуправления государственных 

полномочий по обеспечению жилыми помещениями граждан, в том числе 

детей-сирот. 

✓ Законом Самарской области от 09.11.2022 № 106-ГД внесены 
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изменения в Закон Самарской области от 13.06.2012 № 51-ГД «О бесплатной 

юридической помощи в Самарской области» в части исключения 

административного регламента из документов, определяющих порядок 

оказания гражданам бесплатной юридической помощи.  

✓ Утверждено постановление Правительства Самарской области  

от 10.02.2022 № 73 об утверждении критериев отбора лиц, относившихся  

к категории детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц  

из числа детей-сирот и детей, которым предоставляются жилищные 

сертификаты. 

✓ Постановлением Правительства Самарской области от 09.06.2022  

№ 426 внесены изменения в постановление Правительства Самарской области 

от 14.06.2018 № 327 «Об утверждении Порядка организации мероприятий при 

осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев  

на территории Самарской области» в части упорядочивания работы  

с животными без владельцев. 

✓ Постановлением Правительства Самарской области от 30.05.2022  

№ 377 внесены изменения в постановление Правительства Самарской области 

от 20.09.2018 № 561 «О некоторых вопросах реализации переданных 

государственных полномочий Самарской области по организации мероприятий 

при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 

на территории Самарской области» в части внесения изменений в порядок 

определения норматива расходов на выполнение государственных полномочий 

Самарской области по организации мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без владельцев на территории 

Самарской области на 2022 год.  

✓ Постановлением Правительства Самарской области от 01.07.2022  

№ 491 внесены изменения в постановление Правительства Самарской области 

от 29.10.2021 № 831 «Об определении норматива расходов на выполнение 

государственных полномочий Самарской области по организации мероприятий 

при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев 

на территории Самарской области на 2022 год», утверждающие нормативы 

расходов на содержание животных без владельцев, которые не могут быть 

возвращены на прежние места обитания, до момента передачи таких животных 

новым владельцам, на отлов и транспортировку животных без владельцев, 

ветеринарные услуги (отдельно с учетом кастрации, стерилизации, эвтаназии), 

содержание в приюте, выпуск в места обитания, утилизацию трупов животных. 

✓ Постановлением Правительства Самарской области от 30.05.2022  

№ 383 внесены изменения в постановление Правительства Самарской области 

от 30.04.2020 № 304 «Об утверждении Порядка предоставления ежемесячной 
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денежной выплаты на ребенка в возрасте от трех до семи лет включительно  

и внесении изменений в отдельные постановления Правительства Самарской 

области», в соответствии с которыми порядок обращения за назначением 

выплаты изложен в новой редакции. 

✓ Постановлением Правительства Самарской области от 30.08.2022  

№ 712 внесены изменения в постановление Правительства Самарской области 

от 11.03.2009 № 100 «О порядке и размерах возмещения расходов, связанных  

со служебными командировками, работникам организаций, финансируемых  

за счет средств областного бюджета» в части регулирования порядка и размеров 

возмещения расходов, связанных со служебными командировками за пределы 

территории РФ. 

✓  Постановлением Правительства Самарской области от 03.11.2022  

№ 937 внесены изменения в Порядок оказания бесплатной юридической 

помощи, утвержденный постановлением Правительства Самарской области  

от 16.10.2012 № 527, в части уточнения перечня документов, дающих право  

на оказание бесплатной юридической помощи. 

✓ Приказом министерства сельского хозяйства и продовольствия 

Самарской области от 24.02.2022 № 26-п внесены изменения в приказ 

министерства сельского хозяйства и продовольствия Самарской области  

от 13.04.2020 № 111-п «Об утверждении документов для реализации 

мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих  

на сельских территориях, государственной программы Самарской области 

«Комплексное развитие сельских территорий на 2020 - 2025 годы»  

и о признании утратившим силу приказа министерства сельского хозяйства  

и продовольствия Самарской области от 07.02.2018 №  39-п» в части 

необходимости проведения органами местного самоуправления обследования 

жилых домов на предмет соответствия установленным требованиям, 

обязательства получателей социальных выплат при приобретении жилья 

документального подтверждения факта внесения собственных средств 

продавцам жилых помещений, необходимости проведения оценки объектов 

недвижимости и предоставления в органы местного самоуправления 

документов, подтверждающих их рыночную стоимость. Этим же приказом 

функции по уведомлению получателей социальных выплат о поступлении 

денежных средств на их банковские счета возложены на муниципальные 

образования Самарской области и изменены отдельные правила формирования 

сводных списков участников мероприятий по улучшению жилищных условий. 

Кроме того, по результатам контрольного мероприятия «Проверка 

использования средств областного бюджета и финансово-хозяйственной 

деятельности государственного казенного учреждения Самарской области 
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«Управление охотничьих и водных биологических ресурсов» в 2019-2021 годах 

и истекшем периоде 2022 года (по отдельным вопросам могут исследоваться 

более ранние периоды)» департаментом охоты и рыболовства Самарской 

области в отношении ГКУ СО «Управление охотничьих и водных 

биологических ресурсов» утверждены:  

план мероприятий по сохранению охотничьих ресурсов и среды  

их обитания на территории общедоступных охотничьих угодий Самарской 

области, реализацию которых обязано осуществлять ГКУ СО «Управление 

охотничьих и водных биологических ресурсов» во втором полугодии 2022 года 

и в 2023 году; 

показатели эффективности деятельности ГКУ СО «Управление 

охотничьих и водных биологических ресурсов» и методика их расчета; 

порядок, сроки разработки и согласования ГКУ СО «Управление 

охотничьих и водных биологических ресурсов» ежегодных планов 

деятельности, а также предусмотрена персональная ответственность директора 

за достоверность и полноту планируемых мероприятий; 

порядок определения платы за оказанные услуги и (или) выполненные 

работы ГКУ СО «Управление охотничьих и водных биологических ресурсов». 

16 представлений Счетной палаты, направленных по результатам 

контрольных мероприятий 2022 года, находятся в стадии исполнения  

и остаются на контроле.  

Всего на 31.12.2022 на контроле Счетной палаты остается                                           

30 представлений.  

Динамика работы с представлениями за период 2017 – 2022 годов 

представлена в таблице: 

Период, 

год 

Количество 

направленных 

представлений 

Кол-во 

представлений, 

находящихся на 

контроле на 

31.12.2021 

Снято с 

контроля за 

2022 год 

Кол-во 

представлений, 

остающихся на 

контроле на 

31.12.2022 

2017 45 2 2 0 

2018 52 3 2 1 

2019 44 5 4 1 

2020 44 3 1 2 

2021 44 29 19 10 

2022 26  10 16 

ВСЕГО 255 42 38 30 

Как видно из таблицы, в течение 2022 год снято с контроля  

28 представлений, внесенных на основании решений коллегии Счетной палаты 

в 2017 – 2021 годах. 
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В 2022 году решены проблемные имущественные вопросы и сняты  

с контроля представления, внесенные в адрес ГБУ СО «Самарский областной 

геронтологический центр», ГБУЗ «Самарская областная клиническая больница 

им. В.Д. Середавина», ГБУ СО «Сергиевский пансионат для детей-инвалидов  

(детский дом-интернат для умственно отсталых детей)», министерства лесного 

хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской 

области, Администрации сельского поселения Лопатино м.р. Волжский 

Самарской области, ГАУ СО «Арена»,  Фонда «Региональный центр развития 

предпринимательства Самарской области» в 2017 - 2020 годах.   

Так, например, министерством лесного хозяйства, охраны окружающей 

среды и природопользования Самарской области поставлены на налоговый учет  

15 обособленных подразделений по месту нахождения стационарных рабочих 

мест сотрудников управления государственного лесного и пожарного надзора 

департамента лесного хозяйства министерства. 

Реализуя требования Счетной палаты, сформированные по результатам 

контрольного мероприятия, проведенного в 2019 году, министерством спорта 

Самарской области утвержден порядок финансирования за счет средств 

областного бюджета проведения физкультурных мероприятий и спортивных 

мероприятий, в том числе официальных физкультурных мероприятий  

и официальных спортивных мероприятий, а также возмещения произведенных 

на указанные мероприятия расходов и норм расходов средств на организацию  

и проведение физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий, в том 

числе официальных физкультурных мероприятий и официальных спортивных 

мероприятий, а также на возмещение произведенных на указанные мероприятия 

расходов. 

В ходе исполнения представления Счетной палаты от 2021 года  

министерством социально-демографической и семейной политики Самарской 

области доработана система подачи заявления на получение государственной 

услуги «Организация отдыха и оздоровления детей, проживающих в Самарской 

области, в том числе детей, находящихся в трудной жизненной ситуации»  

в электронном виде на социальном портале министерства suprema63.ru, 

утвержден порядок предоставления субсидий из бюджета юридическим лицам 

(за исключением государственных (муниципальных) учреждений) в целях 

возмещения затрат в связи с организацией отдыха и оздоровления детей в части 

расходов на развитие материально-технической базы организаций отдыха  

и оздоровления детей.              
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На контроле Счетной палаты еще остаются 14 представлений, 

направленных в 2018-2021 годах. По большинству представлений работа 

ведется в плановом порядке. Однако есть ряд проблемных вопросов. 

В настоящее время остались невыполненными представления Счетной 

палаты, вынесенные по результатам проведенных контрольных мероприятий  

в отношении учреждений, подведомственных министерству культуры 

Самарской области.  

По контрольному мероприятию «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного учреждения культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета» за 2019, 2020 годы и истекший период 

2021 года» до настоящего времени не приняты действенные меры по  снижению 

кредиторской и дебиторской задолженности до конца 2021 года, не допуская 

отвлечения финансовых средств текущего года на выполнение работ, услуг 

будущих периодов при заключении договоров гражданско-правового 

характера, при реализации билетов путем заключения договоров со сторонними 

организациями и физическими лицами, по фактически не оказанным услугам  

с поставщиками коммунальных услуг. Ответ от ГБУК «Самарский 

академический театр оперы и балета» будет представлен после сдачи годовой 

отчетности за 2022 год.  

На контроле остается вопрос обеспечения ГБУ «Самарский 

зоологический парк» оформления и регистрации права безвозмездного 

(бессрочного) пользования земельным участком площадью 0,63739 га, 

заключения договоров по охране госимущества и устранения нарушений 

требований постановления Правительства Российской Федерации от 30.12.2019 

№ 1937 «Об утверждении требований к использованию животных в культурно-

зрелищных целях и их содержанию» к содержанию некоторых видов животных 

в части несоответствия размеров вольеров. Данные нарушения были 

установлены в ходе проведения контрольного мероприятия «Проверка 

финансово-хозяйственной деятельности государственного бюджетного 

учреждения Самарской области «Самарский зоологический парк» за 2019, 2020 

годы и истекший период 2021 года».   

Не в полной мере выполнено представление Счетной палаты, 

направленное в адрес ГБУК «Самарский областной историко-краеведческий 

музей им. П.В. Алабина» по итогам контрольного мероприятия «Проверка 

финансово-хозяйственной деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры  «Самарский областной историко-краеведческий музей 

им. П.В. Алабина» за 2019, 2020 годы и истекший период 2021 года».  

В настоящее время учреждением проводится работа по корректировке 

организационной структуры в соответствии с замечаниями министерства 
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культуры Самарской области, в связи с чем срок исполнения представления 

продлен, так как исполнение соответствующего пункта представления 

сопряжено с утверждением министерством культуры Самарской области новой 

организационной структуры музея. 

С октября 2020 года по настоящее время министерством строительства 

Самарской области не проведена работа с акционерным обществом 

«Центральная строительная лаборатория г. Тольятти» по приведению 

Положения об оплате труда и Положения о премировании  

в соответствие с требованиями действующего трудового законодательства.   

Все неисполненные представления, нереализованные предложения  

и рекомендации остаются на контроле Счетной палаты до их полного 

исполнения (реализации).  
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9. РЕАЛИЗАЦИЯ ПЕРСПЕКТИВНОГО ПЛАНА РАЗВИТИЯ 

СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ В 2022 ГОДУ 

Стратегически важными задачами Счетной палаты являются грамотное 

планирование своей деятельности на очередной финансовый год и определение 

наиболее перспективных направлений развития.  

В связи с этим, помимо традиционного ежегодного плана работы Счетная 

палата с 2021 года реализует Перспективный план развития Счетной палаты  

до 2024 года (далее – Перспективный план), утвержденный решением коллегии 

Счетной палаты от 31.03.2021 № 888, в рамках которого достигаются 

стратегические цели, затрагивающие развитие всех сфер деятельности Счетной 

палаты: от стандартизации и планирования до соблюдения принципа гласности 

(открытости) своей деятельности. 

Методологическая работа в Счетной палате  

В 2022 году в Счетной палате 

начаты оптимизация и актуализация 

системы стандартов внешнего 

государственного финансового контроля 

Счетной палаты, других нормативных и 

методических документов, 

регламентирующих проведение внешнего 

государственного финансового контроля.  

Данная оптимизация предусматривала сокращение общего количества 

стандартов, действующих в Счетной палате, посредством разработки двух 

основных стандартов – стандартов проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий с отражением в них всех процедурных 

особенностей, в том числе при проведении таких видов аудита, как аудит 

эффективности, стратегический аудит, аудит закупок.  

Стандарты разработаны в соответствии с общими требованиями  

к стандартам, утвержденными коллегией Счетной палаты Российской 

Федерации, за основу взяты положения действующих стандартов. Стандарты 

взаимоувязаны с положениями нормативных документов различных уровней – 

Федеральным законом № 6-ФЗ, законом Самарской области № 86-ГД, 

Регламентом Счетной палаты, Инструкцией по делопроизводству в Счетной 

палате, другими стандартами. 

Для обеспечения выполнения задач, функций и полномочий Счетной 

палаты на основе установления общих принципов, правил и процедур 

планирования ее деятельности в отчетном году разработан новый стандарт 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           97 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2022 год 

организации деятельности «Планирование работы Счетной палаты Самарской 

области».  

В 2022 году формирование плана деятельности Счетной палаты  

на 2023 год осуществлялось в соответствии с новым стандартом «Планирование 

работы Счетной палаты Самарской области» с применением риск-

ориентированного подхода (с учетом выявленных рисков, нарушений  

и недостатков в деятельности объектов аудита, установленных по итогам 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных  

в отношении объектов аудита ранее; анализа информации о периодичности 

проведения плановых проверочных мероприятий в отношении объектов аудита 

(отраслей, направлений) и объема освоенных средств).  

Одной из новаций 2022 года стало проведение предварительного 

контроля качества мероприятий, включенных в проект плана работы Счетной 

палаты в соответствии со стандартом «Планирование работы Счетной палаты 

Самарской области». 

Проблематика включенных в план работы мероприятий соответствует 

актуальным направлениям развития региона и учитывает задачи, поставленные 

национальными и региональными проектами. План работы Счетной палаты 

содержит мероприятия по основным направлениям развития, обозначенным  

в Посланиях Президента России и Губернатора Самарской области. 

В 2022 году продолжена практика публикаций Счетной палаты  

в профессиональных изданиях. В отчетном году размещено 3 статьи: 

1. «Практика взаимодействия внешнего контролера с муниципальными 

КСО» опубликована в журнале «Финконтроль» № 2 2022 года в рубрике 

«Интересный опыт» и в журнале «Бюджет» № 5 2022 года; 

2. «Нарушения и недостатки исполнения местных бюджетов» 

опубликована в журнале «Финконтроль» № 3 2022 года в рубрике «Внешний 

контроль»; 

3. «Судебная практика по доказыванию нецелевого использования 

бюджетных средств» опубликована в журнале «Финконтроль» № 2 2022 года  

в рубрике «Неотвратимость наказания». 

Цифровая трансформация деятельности Счетной палаты  

В отчетном году, учитывая общую трансформацию государственного 

управления в нашей стране и регионе, Счетная палата актуализировала свой 

Перспективный план, поставив перед собой задачу по цифровой 

трансформации и развитию внутренних компетенций своих сотрудников. 
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Реализация Перспективного плана,  

в том числе по цифровой трансформации, 

невозможна без широкого внедрения 

информационных технологий  

в деятельность Счетной палаты.  

С целью оптимизации текущей 

работы Счетной палаты, автоматизации 

рутинных процессов и высвобождения 

рабочего времени инспекторского состава 

для более глубокой аналитической 

деятельности, 30.11.2021 Счетная палата ввела в эксплуатацию 

информационную систему автоматизации деятельности (далее – ИС), которая 

позволяет автоматизировать процесс осуществления внешнего 

государственного финансового контроля в части: 

документооборота при проведении контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в соответствии со стандартами; 

веб-интеграции с единой информационной системой в сфере закупок; 

сбора бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных 

средств и территориального фонда обязательного медицинского страхования; 

иных функций. 

Начиная с 2022 года, все сотрудники Счетной палаты работают в данной 

системе, для каждого сотрудника создана учетная запись и настроено рабочее 

место в соответствии с правами доступа к информации. 

Отчетный год стал переходным периодом внедрения модуля «Блок сбора 

и свода отчетности» в ИС, в рамках которого отчетность главных 

администраторов бюджетных средств, ТФОМС за 2021 год (в том числе 

аналитические формы) представлялась в Счетную палату как в документарном 

виде (на бумажном носителе), так и посредством ИС.  

Начиная с 2023 года (с годовой бюджетной отчетности за 2022 год), 

представление годовой бюджетной отчетности и аналитических форм 

осуществляется в электронном виде. 

В течение 2022 года выполнен значительный объем работ по изменению 

и усовершенствованию атрибутного состава рабочих интерфейсов, 

формированию аналитических отчетов, устранению недостатков и недочетов, 

выявленных при эксплуатации информационной системы работниками 

Счетной палаты.  

В рамках цифровой трансформации в 2022 году был проведен анализ 

состояния оборудования и программного обеспечения Счетной палаты,  
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по результатам которого установлено, что все рабочие места сотрудников 

готовы к обеспечению цифровой трансформации.  

В Счетной палате используется 38 информационных систем,  

Интернет-ресурсов и компонентов, 61% которых – это системы, необходимые 

для осуществления полномочий в рамках проведения внешнего 

государственного финансового контроля, 39% – поддерживающие 

информационные системы. 

Помимо технических ресурсов в 2022 году проведена оценка кадровых 

ресурсов. Для этого в 2022 году в Счетной палате проведено исследование  

по оценке цифровой зрелости, в котором приняли участие все сотрудники 

организации. 

Среднее значение уровня цифровой зрелости сотрудников Счетной 

палаты составило 0,66 из 3 единиц. По итогам проведенного исследования 

сделаны выводы и даны рекомендации. 

Ежедневная деятельность любой 

организации, в том числе  

и государственного органа, складывается  

из множества процессов. Качество 

управления этими процессами определяет то, 

насколько эффективно работает организация.  

Свою трансформацию Счетная палата 

начала с внедрения процессного управления. 

Для решения данной задачи была создана рабочая группа  

по внедрению в Счетной палате процессного управления (далее – рабочая 

группа). Разработана и утверждена Методология внедрения процессного 

управления. 

В отчетном году были проинвентаризированы и сведены в единый  

каталог все процессы Счетной палаты. В настоящее время каталог процессов 

Счетной палаты утвержден и насчитывает 115 процессов.  

Далее было проведено верхнеуровневое описание всех процессов, 

определен пилотный процесс, проведено его фактическое описание  

с использованием нотации BPMN 2.0., определены корневые причины 

возникновения проблем в ходе реализации данного процесса. С помощью 

инструментов бережливого производства пилотный процесс был 

оптимизирован. 
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Трансформация организации 

невозможна без развития внутренних 

компетенций своих сотрудников. 

В начале цифровой трансформации 

рабочая группа самостоятельно подготовила  

и провела тематические лекции, в ходе 

которых сотрудникам были объяснены 

основные понятия и этапы реализации 

цифровой трансформации, представлены 

итоги проведенного исследования по оценке цифровой зрелости, а также 

методология процессного управления. 

В рамках внедрения в Счетной палате процессного управления 

проводятся практические тренинги по изучению и применению инструментов 

оптимизации процессов, сотрудники учатся определять корневые причины 

возникновения проблем в ходе реализации процессов и вырабатывать решения 

по их улучшению. 

В 2022 году сотрудники Счетной палаты приняли участие в модуле 

«Процессное управление в Счетной палате Самарской области» в рамках  

цикла мероприятий «Дни управленческой культуры на Волге. Всероссийский 

форум: Управление 4.0», который проходил в Самарской области с 4 по 8 июля  

2022 года. Модуль был сформирован специально для Счетной палаты  

с учетом конкретных потребностей в рамках нашей работы по процессному 

управлению.  

В целом в 2022 году повысили квалификацию по различным 

направлениям образовательных программ 38 сотрудников Счетной палаты  

(65,6 % от общего количества служащих), из них: 37 сотрудников -  

в дистанционном формате без отрыва от работы и 1 сотрудник в очном формате 

обучения. Все сотрудники Счетной палаты по окончании курсов получили 

удостоверение о повышения квалификации. Пройденные курсы повышения 

квалификации помогли освоить сотрудникам Счетной палаты современные 

методы решения различных задач. 
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Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, 

деятельность в Совете контрольно-счетных органов при Счетной 

палате Российской Федерации 

В своей каждодневной работе 

Счетная палата активно и плодотворно 

сотрудничает со Счетной палатой 

Российской Федерации, с контрольно-

счетными органами субъектов РФ, 

используя различные формы 

совместной работы: проведение 

совместных и параллельных 

аудиторских мероприятий, участие  

в работе Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской 

Федерации (Совет КСО РФ), участие в обучающих мероприятиях, 

организованных Счетной палатой Российской Федерации, и многое другое. 

С июня 2022 года в соответствии с решением заочного заседания Совета 

КСО РФ Счетная палата возглавила информационно-аналитическую комиссию 

Совета КСО РФ (далее – комиссия). 

В рамках проведенного комиссией исследования использования 

контрольно-счетными органами Российской Федерации информационных 

систем при осуществлении установленных полномочий осуществлен 

мониторинг проблемных вопросов цифровизации в региональных контрольно-

счетных органах. 

Результаты мониторинга показали, что большая часть региональных 

контрольно-счетных органов (63 КСО, 74% от общего количества КСО)  

не имеет собственной информационной системы, из них 6 КСО (9%) 

максимально готовы к внедрению такой системы в 2023 году. 

Понимая актуальность задачи цифровизации контрольно-счетных 

органов, комиссией при непосредственном участии Счетной палаты были даны 

соответствующие рекомендации, подготовлен сборник «Лучшие практики 

использования КСО субъектов Российской Федерации информационных 

систем для осуществления своих полномочий», который стал практической 

помощью всем контрольно-счетным органам при автоматизации своей 

деятельности. 

В 2023 году комиссия продолжит мониторить ситуацию с цифровизацией 

региональных контрольно-счетных органов. Также в соответствии с планом 

работы комиссии на 2023 год запланировано проведение аналогичного 

исследования использования информационных систем муниципальными 

контрольно-счетными органами (административными центрами). 
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В рамках взаимодействия со Счетной палатой Российской Федерации  

в 2022 году Счетная палата: 

➢ участвовала в двух мероприятиях со Счетной палатой Российской 

Федерации:  

совместном контрольном мероприятии «Оценка эффективности 

реализации мероприятий Концепции наследия чемпионата мира по футболу 

FIFA 2018 года в 2019-2021 годах»; 

параллельном экспертно-аналитическом мероприятии «Анализ 

достижения субъектами Российской Федерации показателей целей устойчивого 

развития при реализации документов стратегического планирования в период с 

2020 года по истекший период 2022 года». Данное мероприятие начато в 2022 

году, завершено в I квартале 2023 года; 

➢ в октябре вошла в состав участников пилотного проекта Счетной 

палаты Российской Федерации по совместной работе в рамках мониторинга 

национальных проектов, в ходе которой предполагается обмен данными 

мониторингов региональных проектов, представляющих наибольший риск 

недостижения соответствующих целей (целевых значений показателей); 

➢ представители Счетной палаты приняли участие в двух заседаниях 

Президиума Совета КСО РФ, ежегодном итоговом заседании Совета КСО РФ, 

заседаниях комиссий Совета КСО РФ; 

➢ всего за отчетный год сотрудники Счетной палаты приняли участие  

в 36 семинарах, практикумах, круглых столах и иных мероприятиях, 

организованных Счетной палатой Российской Федерации, в том числе в рамках 

работы Совета КСО РФ и Союза муниципальных контрольно-счетных органов.  

Наша особая гордость - участие в федеральном конкурсе «Лучший 

финансовый контролер Российской Федерации». Конкурс реализуется  

в соответствии с решением Президиума Совета КСО РФ.  

Сотрудники Счетной палаты стали призерами первого этапа конкурса 

среди контрольно-счетных органов Приволжского федерального округа: 

➢ Елена Александровна Терехова, главный инспектор, стала 

победителем в номинации «Лучшее экспертно-аналитическое мероприятие»; 

➢ Светлана Анатольевна Керанова, аудитор, заняла 3 место в номинации 

«Лучшее контрольное мероприятие».  

Опыт Счетной палаты востребован за пределами региона.  

На Образовательной платформе Счетной палаты Российской Федерации  

и контрольно-счетных органов размещены четыре видеокурса, подготовленные 

нашими специалистами. По итогам мониторинга, проведенного Счетной 

палатой Российской Федерации, два курса из четырех - «Рекомендации  

по проведению проверки годового отчета об исполнении местного бюджета»  
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и «Соблюдение законодательства при рассмотрении и утверждении проекта 

решения о бюджете муниципального образования» - стабильно в течение  

2022 года входили в ТОП-3 курсов по количеству студентов.  

Взаимодействие с контрольно-счетными органами 

муниципальных образований Самарской области и деятельность 

в Совете контрольно-счетных органов Самарской области 

В 2022 году Счетной палатой продолжена 

работа, направленная на создание единой 

системы внешнего финансового контроля  

в Самарской области, включающая в себя в том 

числе и контрольно-счетные органы 

муниципальных образований Самарской 

области (КСО МО).   

Изменения в Федеральный закон № 6-ФЗ, внесенные 01.07.2021, привели 

к необходимости проведения масштабной работы по созданию и организации 

деятельности КСО МО в новом формате, а также осуществления постоянного 

мониторинга данного процесса со стороны Счетной палаты. 

В 2022 году в состав Совета контрольно-счетных органов Самарской 

области (Совет КСО СО), созданного в 2012 году, вошли еще 3 КСО МО 

(муниципальных районов Елховский, Богатовский и Клявлинский), завершив 

таким образом его формирование. В настоящее время Совет КСО СО включает 

в себя все 39 контрольно-счетных органов Самарской области, в том числе 

Счетную палату и 38 КСО МО. 

В рамках работы Совета КСО СО в 2022 году Счетная палата продолжила 

мониторинг организации деятельности КСО МО в соответствии с требованиями 

Федерального закона № 6-ФЗ, для чего были проведены выездные мероприятия 

в 32 КСО МО. Остальные 6 КСО МО, а именно контрольно-счетные органы 

городских округов Самара, Тольятти, Сызрань, Новокуйбышевск, Жигулевск  

и муниципального района Ставропольский, принимая во внимание отсутствие 

проблемных вопросов в организации их деятельности, выявленное в результате 

проведенного Счетной палатой в 2021 году мониторинга, были опрошены 

заочно. 

Проведенный по итогам выездных мероприятий анализ организации 

деятельности КСО МО показал, что во всех 38 муниципальных образованиях 

Уставы и Положения о КСО МО приведены в соответствие с требованиями 

Федерального закона № 6-ФЗ. 

В то же время был выявлен ряд проблемных вопросов, требующих 

решения в целях эффективного выполнения КСО МО возложенных на них 
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полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового 

контроля, таких как: 

✓ недостаточная численность сотрудников; 

✓ недостаточное материально-техническое обеспечение деятельности; 

✓ наличие нарушений при отражении средств на обеспечение 

деятельности КСО МО в бюджетах отдельных муниципальных образований, 

 а также при заключении соглашений о передаче полномочий по 

осуществлению внешнего муниципального финансового контроля от поселений 

на уровень муниципального района; 

✓ отсутствие доступа к отдельным информационным системам  

и программным комплексам, используемым в работе; 

✓ несоблюдение требований по размещению информации  

о деятельности КСО МО в сети Интернет. 

В целях решения обозначенных вопросов Счетной палатой были 

направлены соответствующие обращения в адрес глав и представительных 

органов 20 муниципальных образований Самарской области с разъяснениями  

и просьбой об оказании содействия КСО МО. 

Контроль за ходом устранения выявленных недостатков в организации 

деятельности КСО МО будет продолжен Счетной палатой в 2023 году.  

Решением Совета КСО СО от 11.05.2022 были созданы тематические 

комиссии при Совете КСО СО: комиссия по вопросам методологии, комиссия 

по правовым вопросам и информационно-аналитическая комиссия (далее – 

комиссии), в состав которых вошли представители КСО МО и Счетной палаты.  

Основными задачами тематических комиссий являются оказание 

организационной, информационной, методической, правовой и иной помощи 

КСО МО, повышение эффективности осуществления внешнего 

муниципального финансового контроля, совершенствование методологии 

контрольной и экспертно-аналитической деятельности КСО МО, изучение, 

обобщение и распространение опыта КСО МО по основным направлениям  

их деятельности. 

Мероприятия, проведенные в соответствии с планами работы комиссий 

на 2022 год, были направлены на рассмотрение наиболее актуальных вопросов 

организации деятельности КСО МО, а именно: 

✓ наличие стандартов внешнего муниципального финансового контроля 

и их соответствие Общим требованиям к стандартам внешнего 

государственного и муниципального аудита (контроля) для проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий контрольно-счетными 

органами субъектов РФ и муниципальных образований, утвержденным 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           105 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2022 год 

постановлением Коллегии Счетной палаты Российской Федерации  

от 29.03.2022 № 2ПК; 

✓ информационное наполнение официальных сайтов (страниц)  

КСО МО в сети Интернет; 

✓ анализ административной и судебной практики в деятельности  

КСО МО. 

Результаты проведенных комиссиями мероприятий, содержащие в том 

числе рекомендации КСО МО, были озвучены на заседании Совета КСО СО 

 в декабре 2022 года, а также размещены на официальном сайте Счетной 

палаты. 

Деятельность тематических комиссий продолжится в 2023 году. 

В целях оказания 

методологической помощи КСО 

МО, а также повышения уровня 

профессиональной подготовки их 

сотрудников, Счетная палата  

в соответствии с планом работы 

Совета КСО СО на 2022 год 

продолжила работу по подготовке 

методических и обучающих материалов. 

В течение года специалистами Сетной палаты самостоятельно были 

разработаны методические материалы и проведены 2 цикла очных лекций, 

затронувших значимые для КСО МО вопросы, в том числе проведение проверки 

годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, 

контроль за ходом реализации национальных проектов, процедура возбуждения 

дел об административных правонарушениях и многие другие. 

Принимая во внимание, что многие председатели КСО МО были впервые 

назначены на должность в 2021 – 2022 годах, Счетной палатой специально для 

них в декабре 2022 года был подготовлен и проведен отдельный семинар, 

состоявший из 3-х лекций, охватывающих основные вопросы деятельности 

КСО МО в рамках выполнения возложенных на них полномочий  

по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. 

Презентации всех подготовленных для КСО МО семинаров и обучающих 

материалов размещены на официальном сайте Счетной палаты для обеспечения 

возможности их использования в работе КСО МО. 

Практику подготовки методических и обучающих материалов 

планируется продолжить в 2023 году. 

Одним из нововведений в организации взаимодействия с КСО МО  

в 2022 году явилось проведение Счетной палатой совместно с комитетом 
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Самарской Губернской Думы по бюджету, финансам, налогам, экономической  

и инвестиционной политике цикла выездных семинаров в муниципальных 

образованиях региона. В ходе семинаров аудиторы Счетной палаты 

рассказывали о типовых нарушениях и недостатках, выявляемых при 

проведении контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

Также Счетной палатой продолжена практика проведения проверки 

соответствия кандидатур на должность председателя КСО МО 

квалификационным требованиям, установленным Законом Самарской области 

№ 86-ГД. 

В 2022 году на основании обращений представительных органов  

2 муниципальных образований Самарской области комиссией Счетной палаты 

по проведению проверки соответствия кандидатур на должность председателя 

КСО МО квалификационным требованиям были рассмотрены 2 кандидатуры. 

Обе кандидатуры получили положительные заключения Счетной палаты  

и были впоследствии назначены на должности председателей КСО МО. 

В 2023 году продолжится работа по взаимодействию с контрольно-

счетными органами муниципальных образований региона. 

Взаимодействие с Самарской Губернской Думой 

Счетная палата осуществляет 

взаимодействие с депутатами Самарской 

Губернской Думы. Материалы всех 

аудиторских мероприятий направляются 

Председателю Самарской Губернской 

Думы, проводятся проверки  

по поручениям депутатского корпуса. 

На основании постановления Самарской Губернской Думы от 07.12.2021 

№ 73 Счетной палатой в план работы на 2022 год включено                                            

10 мероприятий, из которых 9 мероприятий завершены в отчетном году,  

1 мероприятие начато в 2022 году и будет завершено во II квартале 2023 года. 

Кроме того, по обращениям депутатов Самарской Губернской Думы  

в отчетном году Счетной палатой проведено контрольное мероприятие 

«Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности 

государственного казенного предприятия Самарской области «Агентство  

по содержанию автомобильных дорог общего пользования Самарской области» 

за 2020 – истекший период 2022 года». 

Представители Счетной палаты на регулярной основе присутствуют  

на заседаниях комитетов Самарской Губернской Думы, заседаниях высшего 

законодательного органа региона. В 2022 году представители Счетной палаты 
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приняли участие в: 

✓ 8 заседаниях Самарской Губернской Думы; 

✓ 4 заседаниях Совета Самарской Губернской Думы;  

✓ заседаниях 7 комитетов Самарской Губернской Думы; 

✓ 2 заседаниях рабочей группы комитета по здравоохранению, 

демографии и социальной политике по анализу исполнения бюджета ТФОМС; 

✓ 1 заседании общественной комиссии по здравоохранению при комитете 

по здравоохранению, демографии и социальной политике. 

Результаты аудиторских мероприятий рассматриваются в ходе заседаний 

профильных комитетов Самарской Губернской Думы. Всего в 2022 году 

депутаты обсуждали результаты 12 контрольных и 5 экспертно-аналитических 

мероприятий, проведенных Счетной палатой. Также на заседаниях комитетов 

Самарской Губернской Думы проводятся заслушивания результатов экспертиз 

проектов нормативно-правовых актов, проводимых Счетной палатой при 

осуществлении предварительного и текущего бюджетного контроля в рамках 

закрепленных за ней бюджетных полномочий. 

18 мая 2022 года состоялось совещание Счетной палаты с депутатами 

Самарской Губернской Думы, в ходе которого Счетной палатой были 

представлены итоги деятельности ведомства в 2021 году, выявленные 

нарушения и недостатки, а также результаты работы по их устранению, 

озвучены основные направления деятельности Счетной палаты в 2022 году.  

На мероприятии обсуждался также ход реализации новаций Федерального 

закона № 6-ФЗ в муниципальных образованиях Самарской области, вопросы 

незавершенного строительства, другие актуальные вопросы внешнего 

муниципального финансового контроля. 

В рамках плана работы Самарской Губернской Думы и плана работы 

Счетной палаты совместно с комитетом Самарской Губернской Думы  

по бюджету, финансам, налогам, экономической и инвестиционной политике 

проведен цикл выездных семинаров на тему «Обзор типовых нарушений  

и недостатков, выявляемых при проведении контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в отношении органов местного самоуправления»  

в муниципальных образованиях региона. В семинарах принимали участие главы 

муниципальных образований Самарской области, руководители финансовых 

органов администраций и руководители структурных подразделений, 

курирующих вопросы строительства, а также председатели КСО МО. 

Проведение указанных семинаров было направлено на рассмотрение 

наиболее часто встречающихся нарушений и недостатков в деятельности 

органов местного самоуправления (ОМСУ) с целью недопущения подобных 

ошибок в будущем, повышения профессионального уровня сотрудников 
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ОМСУ, а также развития взаимодействия между Счетной палатой и КСО МО. 

Во исполнение постановления Самарской Губернской Думы                               

от 26.02.2019 № 771 Самарская Губернская Дума регулярно (каждые                           

6 месяцев) информируется об исполнении объектами контроля представлений, 

внесенных Счетной палатой по результатам проведенных мероприятий.  

Взаимодействие с органами исполнительной власти  

и государственными органами 

Счетная палата как высший орган 

внешнего государственного аудита 

Самарской области на постоянной основе 

взаимодействует с органами 

государственной власти. Это взаимодействие 

осуществляется в ходе проведения 

мероприятий и после их завершения. 

По-прежнему важной составляющей совместной работы остается 

практика участия представителей ведомств, которые стали объектами аудита 

либо объектами проверок были их подведомственные учреждения, в заседаниях 

коллегии Счетной палаты, где рассматриваются результаты контрольных  

и экспертно-аналитических мероприятий. Так, в 2022 году на заседаниях 

коллегии присутствовали представители девяти региональных министерств. 

Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

направляются Счетной палатой в различные государственные органы для 

принятия мер в соответствии с компетенциями.  

Всего за 2022 год по результатам проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в адрес федеральных и региональных 

государственных органов направлено 127 информационных писем из общего 

количества информационных писем. 

Перечень государственных органов, в адрес которых в 2022 году Счетной 

палатой направлялись материалы контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, представлен в таблице:  

Адресат КМ ЭАМ 

Государственные органы Самарской области, всего 52 72 

в том числе:   

✓ Главные распорядители бюджетных средств 40 68 

✓ Иные государственные органы Самарской области 12 4 

Федеральные органы власти, всего 3 0 

в том числе:   

✓ Средне-Поволжское управление Федеральной службы по 

экологическому, технологическому и атомному надзору 
1 - 
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Адресат КМ ЭАМ 

✓ Управление Федеральной антимонопольной службы РФ по 

Самарской области 
2 - 

Итого 55 72 

Счетная палата в рамках своих полномочий на постоянной основе 

принимает участие в различных мероприятиях с государственными органами 

Самарской области, направленных на повышение качества финансового 

менеджмента, повышение эффективности использования государственного 

имущества, по вопросам противодействия коррупции, другим вопросам.  

Представители Счетной палаты в 2022 году участвовали в: 

✓ работе межведомственной комиссии по незавершенному 

строительству; 

✓ заседаниях комиссии по координации работы по противодействию 

коррупции и межведомственной рабочей группы по вопросам борьбы  

с коррупцией; 

✓ заседаниях постоянно действующего координационного совещания 

по обеспечению правопорядка на территории Самарской области; 

✓ заседаниях антитеррористической комиссии в Самарской области; 

✓ работе балансовой комиссии при Правительстве Самарской области. 

В марте 2022 года Счетная палата приняла участие в координационном 

совещании с руководителями территориальных органов федеральных органов 

исполнительной власти по вопросам их взаимодействия с региональными 

органами исполнительной власти, органами местного самоуправления, 

экспертными и общественными организациями по решению проблемных 

вопросов, оказывающих негативное влияние на реализацию мероприятий  

по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах.  

25 августа 2022 года состоялось очередное заседание комиссии  

по бюджетным проектировкам при Правительстве Самарской области под 

председательством первого вице-губернатора – председателя Правительства 

Самарской области В.В.Кудряшова, на котором присутствовали главы 

региональных министерств и ведомств, руководители контрольных  

и финансовых подразделений, руководство Государственной инспекции 

финансового контроля и Счетной палаты. Центральной темой обсуждения 

комиссии стал анализ выявленных нарушений при расходовании бюджетных 

средств и меры по их профилактике. По результатам заседания комиссии ряду 

главных распорядителей бюджетных средств даны поручения. 

Большая часть поручений исполнена, по неисполненным поручениям 

ведется работа, они находятся на контроле Счетной палаты. 
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Взаимодействие с правоохранительными и надзорными органами 

Счетная палата в своей деятельности 

взаимодействует с прокуратурой  

и правоохранительными органами.  

В настоящее время заключено  

7 соглашений о взаимодействии:  

с прокуратурой Самарской области, 

Волжской межрегиональной 

природоохранной прокуратурой, Приволжской транспортной прокуратурой, 

Самарской межрайонной природоохранной прокуратурой, УФСБ России  

по Самарской области, Главным управлением МВД РФ по Самарской области 

(далее – ГУ МВД РФ по Самарской области), следственным управлением 

Следственного комитета РФ по Самарской области. 

В 2022 году между Счетной палатой и прокуратурой Самарской области 

заключено дополнительное соглашение о взаимодействии путем планирования 

совместной деятельности.  

В целях оперативного рассмотрения обращений Счетной палаты  

о преступлениях, направленных в правоохранительные органы Самарской 

области по результатам проведенных контрольных мероприятий, два раза в год 

проводятся заседания межведомственной рабочей группы по взаимодействию, 

осуществляемому в рамках проведения доследственных мероприятий. В состав 

указанной группы входят представители Счетной палаты, ГУ МВД РФ  

по Самарской области, следственного управления Следственного комитета РФ 

по Самарской области и УФСБ России по Самарской области.  

В 2022 году на заседаниях межведомственной рабочей группы  

по взаимодействию, осуществляемому в рамках проведения доследственных 

мероприятии, рассмотрены 9 обращений. 

Всего в 2022 году Счетной палатой направлено в правоохранительные  

и надзорные органы: 

✓ 17 обращений по 27 контрольным и экспертно-аналитическим 

мероприятиям в прокуратуру Самарской области; 

✓ 1 обращение по 1 контрольному мероприятию в Самарскую 

межрайонную природоохранную прокуратуру; 

✓ 2 обращения по 2 контрольным мероприятиям в ГУ МВД РФ  

по Самарской области.  

Кроме того, по инициативе запрашивающей стороны информация  

по 35 проведенным контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям 

направлялась в УФСБ России по Самарской области, Ленинский межрайонный 
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следственный отдел следственного управления Следственного комитета РФ  

по Самарской области, ГУ МВД РФ по Самарской области  

и подведомственные ему подразделения, прокуратуру Самарской области, 

прокуратуру Ленинского района г. Самары и прокуратуру Волжского района 

Самарской области. 

По 12 материалам городскими, районными прокуратурами, прокуратурой 

Самарской области, Самарской межрайонной природоохранной прокуратурой 

внесено 20 представлений, объявлено 2 предостережения, возбуждено  

9 дел об административном правонарушении, инициировано 3 проверки  

в порядке ст.ст. 144-145 Уголовно-процессуального кодекса РФ, по результатам 

которых отделом полиции № 9 Управления МВД России по городу Самаре 

возбуждено 1 уголовное дело. 

Сотрудники Счетной палаты по обращениям правоохранительных 

органов и органов прокуратуры Самарской области принимали участие  

в 9 мероприятиях по проверке правомерности и эффективности расходования 

бюджетных средств при выполнении работ по капитальному ремонту, 

строительству объектов здравоохранения, образования, дошкольных 

учреждений, благоустройству общественных территорий Самарской области, 

правомерности расходования денежных средств на оплату труда. 

Составленные по результатам проверок документы направлены 

инициаторам проверок.   

В настоящее время в правоохранительных органах по обращениям 

Счетной палаты находятся 35 материалов проверок и 11 уголовных дел. 

Реализация принципа открытости в деятельности Счетной палаты 

Реализуя мероприятия Перспективного плана, Счетная палата в 2022 году 

использует различные инструменты, направленные на соблюдение принципов 

гласности и открытости. 

В отчетном году был запущен 

обновленный сайт Счетной палаты.  

Наибольшие изменения 

внесены в раздел об основной 

деятельности, который теперь 

структурирован для удобства 

поиска информации: 

✓информация о контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятиях сгруппирована по годам;  

✓ рядом с информацией о результатах контрольного мероприятия 

размещается информация об исполнении представления (предписания), которая 
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публикуется при наступлении контрольного срока; 

✓ для экспертно-аналитических мероприятий выделены разделы для 

публикации информации о результатах осуществления оперативного  

и последующего контроля за исполнением бюджета Самарской области  

и бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования 

Самарской области; 

✓ создан раздел для публикации результатов реализации полномочий 

Счетной палаты по проведению экспертизы проектов НПА; 

✓ организован раздел с информацией об итогах внутреннего финансового 

аудита. 

Понимая необходимость постоянного совершенствования своей работы, 

Счетная палата уделяет особое внимание изучению и планомерному внедрению 

современных тенденций в контрольно-счетную деятельность. 

Для более полного изучения отдельных аспектов проверок в 2022 году 

Счетная палата внедрила практику проведения опросов в рамках контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий, для чего на сайте организован новый 

раздел – «Анкетирование и опросы». 

Всего в 2022 году на официальном сайте Счетной палаты,  

на официальных страницах в социальных сетях ВКонтакте и Одноклассники,  

в Telegram-канале размещено 2 опроса, содержащих 3 анкеты.  

Основной целью проводимых опросов стало получение информации 

(«обратной связи») от непосредственных пользователей государственных мер 

поддержки, применяемых в Самарской области в проверяемых сферах,  

для формирования объективной оценки уровня их востребованности  

и результативности. Исследования проводились анонимно. Результаты 

проведенных опросов были учтены при формировании выводов  

и предложений по итогам проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

В 2022 году на официальном сайте Счетной палаты размещены: 

✓ отчет о работе Счетной палаты за 2021 год, рассмотренный Самарской 

Губернской Думой; 

✓ все редакции плана работы Счетной палаты на 2022 год; 

✓ информация обо всех проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятиях; 

✓ информация о принятых решениях и мерах по представлениям Счетной 

палаты, снятым с контроля решениями коллегии Счетной палаты; 

✓ информация о результатах внутреннего аудита за 2020, 2021 гг. 

На официальном сайте Счетной палаты размещается информация 

кадровой службы о проведении конкурсов на включение в кадровый резерв  
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и их результаты, документы по противодействию коррупции, информация  

о деятельности Совета КСО СО, актуальные версии стандартов и Регламента 

Счетной палаты, иных нормативных правовых и локальных нормативных актов, 

информация о текущей детальности ведомства. 

Понимая, что популярность социальных сетей постоянно растет, 

увеличивается охват аудитории и число пользователей, социальные сети 

становятся одним из основных каналов общения, Счетная палата активно 

развивает свои официальные страницы в социальных сетях ВКонтакте  

и Одноклассники, в Telegram-канале. 

Информация, опубликованная на сайте Счетной палаты, находит 

отражение в средствах массовой информации. За 2022 года число упоминаний 

о деятельности Счетной палаты составило более 150 публикаций в 39 СМИ. 

Информация из новостной ленты официального сайта Счетной палаты, 

результаты КМ и ЭАМ, актуальные версии стандартов размещаются также  

на Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных 

органов Российской Федерации (далее - Портал КСО РФ). В течение 2022 года 

Счетная палата пять раз входила в ТОП-3 субъектов РФ по визитам  

на Портал КСО РФ. В рамках текущей деятельности сотрудники Счетной 

палаты 6 400 раз обратились к информационным ресурсам Портала КСО РФ. 

Ежемесячно, с мая по ноябрь 2022 года, Счетная палата входила в число 

лидеров субъектов РФ по размещению материалов в разделе «События» 

Портала КСО РФ. 

Одним из инструментов реализации принципов 

открытости и гласности является выпуск 

официального информационного издания Счетной 

палаты - информационного бюллетеня. Каждый номер 

информационного бюллетеня является тематическим. 

Также на страницах информационного бюллетеня 

размещается основная информация о деятельности 

ведомства, о взаимодействии с органами 

государственной власти и иными государственными  

и муниципальными органами. В 2022 году 

подготовлено 5 выпусков информационного 

бюллетеня Счетной палаты: один за четвертый квартал 

2021 года, четыре за 2022 год. Все выпуски размещены на официальном сайте 

Счетной палаты, доступ к информации и интерактивным сервисам, 

размещаемым в бюллетене Счетной палаты, предоставляется на бесплатной 

основе неограниченному кругу лиц. 
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В апреле 2022 года федеральным государственным бюджетным 

учреждением «Научно-исследовательский финансовый институт» 

Министерства финансов РФ опубликованы результаты рейтинга субъектов РФ 

по уровню открытости бюджетных данных за 2021 год. Счетная палата набрала 

максимальное число баллов по разделу 7 «Финансовый контроль»  

и подтвердила свое нахождение в группе «А» – очень высокий уровень 

открытости. 

Таким образом, все запланированные в 2022 году мероприятия 

Перспективного плана развития Счетной палаты до 2024 года выполнены  

в полном объеме.  
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10. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2023 ГОДУ 

В 2022 году формирование плановых документов на 2023 год 

осуществлялось в соответствии со стандартом организации деятельности 

«Планирование работы Счетной палаты Самарской области». 

План работы Счетной палаты на 2023 год утвержден решением коллегии 

Счетной палаты от 30.12.2022 № 1082 и размещен на официальном сайте 

ведомства. 

План работы Счетной палаты на 2023 год содержит 46 контрольных 

мероприятий и 15 тематических экспертно-аналитических мероприятий. Кроме 

того, план работы включает мероприятия по реализации бюджетных 

полномочий, предусмотренных Бюджетным кодексом РФ, а именно: внешняя 

проверка годового отчета об исполнении областного бюджета и бюджета 

ТФОМС, экспертиза проекта областного бюджета и бюджета ТФОМС, 

оперативный контроль за исполнением областного бюджета и бюджета 

ТФОМС, проверка годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных 

образований Самарской области, на которые распространяются ограничения, 

предусмотренные пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ,  

пунктом 9 статьи 107.1 Бюджетного кодекса РФ.   

В 2023 году в плановом порядке будут проводиться экспертизы проектов 

законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти 

Самарской области в части расходных обязательств Самарской области, 

экспертизы проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области и бюджета ТФОМС, а также 

государственных программ (проектов государственных программ), иные 

мероприятия. 

В план вошли 16 мероприятий по поручениям Самарской Губернской 

Думы, 2 контрольных мероприятия и 1 экспертно-аналитическое мероприятие, 

в рамках которого будет проверено 8 муниципальных образований Самарской 

области, по предложениям министерства управления финансами Самарской 

области, 3 мероприятия на основании обращения прокуратуры Самарской 

области и 1 мероприятие по предложению Управления ФСБ России  

по Самарской области.  

В 2023 году запланированы аудиторские мероприятия в сферах 

образования, здравоохранения, социальной поддержки населения, 

государственного управления. В поле зрения аудиторов попадут объекты 

спорта, культуры, туризма. 

Расходование средств областного бюджета, направленных  

на капитальные вложения в различных сферах, будет проверено в ходе 




