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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

АУ ДПО СО − автономное учреждение дополнительного 

профессионального образования Самарской области 

г.о. − городской округ 

ГАБС − главный администратор бюджетных средств Самарской 

области 

ГАУ СО − государственное автономное учреждение Самарской 

области 

ГБУ (К) СО − государственное бюджетное учреждение (культуры) 

Самарской области 

ГБПОУ СО − государственное бюджетное профессиональное 

образовательное учреждение Самарской области 

ГКУ СО − государственное казенное учреждение Самарской 

области 

Госпрограмма  

№ 674 
− государственная программа «Развитие здравоохранения 

в Самарской области», утвержденная постановлением 

Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 674 

ГРБС − главные распорядители бюджетных средств 

ДИТиС СО − департамент информационных технологий и связи 

Самарской области 

ДУД СО − департамент управления делами Губернатора 

Самарской области и Правительства Самарской области 

Закон Самарской 

области № 86-ГД 
− Закон Самарской области от 30.09.2011 № 86-ГД                       

«О Счетной палате Самарской области и отдельных 

вопросах деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований, расположенных  

на территории Самарской области» 

КМ − контрольное мероприятие 

КоАП РФ − Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях  

КСО (МО) − контрольно-счетные органы (муниципальных 

образований Самарской области) 

Минлесхоз СО − министерство лесного хозяйства, охраны окружающей 

среды и природопользования Самарской области  

МИО СО − министерство имущественных отношений Самарской 

области 

Минпром СО − министерство промышленности и торговли Самарской 

области 

Минсельхоз СО − министерство сельского хозяйства и продовольствия 

Самарской области 

Минстрой СО − министерство строительства Самарской области 
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Минтранс СО − министерство транспорта и автомобильных дорог 

Самарской области 

Минэнерго и 

ЖКХ СО 
− министерство энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства Самарской области 

МКУ − муниципальное казенное учреждение 

НП − национальный проект 

Проекты НПА − проекты законов и иных нормативных правовых актов 

органов государственной власти Самарской области  

в части расходных обязательств Самарской области, 

проекты законов Самарской области, приводящих  

к изменению доходов бюджета Самарской области  

и бюджета территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Самарской области, а также 

государственных программ 

РП − региональный проект 

РФ − Российская Федерация 

СБР − сводная бюджетная роспись 

Совет КСО РФ − Совет контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации 

Совет КСО − Совет контрольно-счетных органов Самарской области 

Счетная палата − Счетная палата Самарской области 

ТФОМС − территориальный фонд обязательного медицинского 

страхования Самарской области 

УГООКН СО − управление государственной охраны объектов 

культурного наследия Самарской области 

Федеральный 

закон № 44-ФЗ 
− Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ                           

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных                                        

и муниципальных нужд»  

ЭАМ − экспертно-аналитическое мероприятие 
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1. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2023 ГОД 

Представляем отчет о деятельности Счетной палаты в 2023 году.  

В 2023 году Счетная палата, опираясь на опыт, накопленный за 28 лет 

работы, сформированные традиции, актуальные приоритеты деятельности 

контрольно-счетного органа, сформулировала и утвердила решением коллегии 

Счетной палаты Миссию и стратегические направления своего развития. 

 

Для реализации выработанной Миссии основными стратегическими 

направлениями своей деятельности мы определили: 

1)  совершенствование внешнего государственного финансового контроля 

путем применения риск-ориентированного подхода, современных видов аудита 

и актуализации методологии; 

2) осуществление цифровой трансформации и развития внутренних 

компетенций; 

3) расширение сотрудничества и взаимодействия Счетной палаты  

с государственными и контрольно-счетными органами; 

4) развитие принципов открытости и гласности в деятельности Счетной 

палаты. 

Взяв курс на совершенствование осуществляемого аудита, Счетная палата 

при определении направлений проверок расставляет приоритеты, применяя 

критерии риск-ориентированного подхода, выбирая наиболее капиталоемкие  

и проблемные сферы, расставляя акценты на социальных проектах, 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               6 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

совершенствовании государственного управления и повышении эффективности 

бюджетной политики.  

Так, в 2023 году в рамках КМ и ЭАМ проведены проверки в сферах 

социальной поддержки, здравоохранения, природопользования, сельского 

хозяйства, культуры и спорта. Специалисты Счетной палаты проверяли, как 

используются средства, направляемые из областного бюджета на ремонт  

и строительство социальных объектов, дорог, общественных пространств, 

продолжали осуществлять мониторинг реализации региональных составляющих 

национальных проектов и государственных программ на территории региона.  

Счетная палата уделяет значительное внимание аудиту формирования  

и исполнения бюджета Самарской области и бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Самарской области. 

Также в рамках реализации стратегических задач в 2023 году проведена 

большая работа по актуализации методологической базы Счетной палаты. Очень 

активно мы занимались цифровой трансформацией ведомства.  

Одним из стратегически важных направлений деятельности Счетной 

палаты мы видим взаимодействие с Самарской Губернской Думой, органами 

исполнительной власти региона, прокуратурой и правоохранительными 

органами для обеспечения эффективной совместной работы по созданию 

условий для целевого, эффективного использования федеральных и иных 

ресурсов, повышения качества финансового менеджмента, а также содействия 

системным улучшениям в сфере государственного управления. 

Также мы развиваем взаимодействие с контрольно-счетными органами 

всех уровней: со Счетной палатой Российской Федерации, КСО регионов 

России, КСО муниципальных образований Самарской области. 

Счетная палата вела работу по повышению публичности и открытости 

деятельности, используя различные информационные площадки. Помимо 

нашего официального сайта, мы активно развиваем официальные страницы  

в социальных сетях, Телеграм-канал, ежеквартально издаем информационный 

бюллетень Счетной палаты.   

Основные показатели деятельности Счетной палаты за 2023 год  

в сравнении с предыдущим годом приведены в таблице: 

Показатели 2022 год 2023 год 

Количество завершенных мероприятий, всего, 

из них: 
89 102 

контрольных мероприятий 28 34 

экспертно-аналитических мероприятий (кроме 

экспертиз проектов законов Самарской области о 

бюджете Самарской области и бюджете ТФОМС и о 

52 60 
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Показатели 2022 год 2023 год 

внесении изменений в бюджеты Самарской области 

и ТФОМС, экспертиз проектов НПА) 

количество проведенных экспертиз проектов законов 

Самарской области о бюджете Самарской области и 

бюджете ТФОМС и о внесении изменений в 

бюджеты Самарской области и ТФОМС 

9 8 

Проведено мероприятий по поручениям, обращениям 

и запросам, всего,  

из них на основании: 

13 21 

постановлений Самарской Губернской Думы 9 
Кроме того, 1 КМ 

начато в 2022 

году и завершено 

в 2023 году  

13 
Кроме того, 3 КМ  

и 1 ЭАМ начаты  

в 2023 году и будут 

завершены в 2024 

году  

обращений Правительства Самарской области 2 81 

обращений прокуратуры Самарской области 12 12 

иных обращений 2 12 

Выявлено нарушений и недостатков в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля), всего (количество) 
1 524 1 378 

Выявлено нарушений и недостатков в ходе 

контрольных мероприятий, всего (млн рублей)  8 948,0 9 928,9 

Количество направленных представлений  26 40 

Количество материалов, направленных в органы 

прокуратуры и иные правоохранительные органы 
65 108 

Возбуждено дел об административных 

правонарушениях инспекторами Счетной палаты, всего, 

из них:  

17 11 

привлечено должностных и юридических лиц к 

административной ответственности по делам об 

административных правонарушениях, 

возбужденным инспекторами Счетной палаты 

17 

5 (рассмотрение 

протоколов по 6 

делам состоится в 

2024 году) 

сумма наложенных штрафов, млн рублей 0,93 0,06 

Численность должностных лиц, привлеченных к 

дисциплинарной ответственности по результатам 

проведенных мероприятий 
40 48 

 
1 На основании предложения министерства управления финансами Самарской области проведены  

8 ЭАМ по проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований 

Самарской области, на которые распространяются ограничения, предусмотренные п. 4 ст. 136  

и п. 9 ст. 107.1 Бюджетного кодекса РФ 
2 Также учтено в мероприятиях, проведенных по поручениям Самарской Губернской Думы 
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Структура проведенных в отчетном году КМ и ЭАМ: 

 

В отчетном году контрольными и экспертно-аналитическими 

мероприятиями было охвачено 95 и 198 объектов соответственно3: 

Объекты контрольных мероприятий 
Объекты экспертно-аналитических 

мероприятий 

• 13 ГРБС и 27 подведомственных им 

учреждений  

• 34 ГРБС и 113 подведомственных им 

учреждений 

• администрации 15 муниципальных 

образований Самарской области 

• администрации 45 муниципальных 

образований Самарской области 

• 5 муниципальных учреждений 

Самарской области 

• 2 государственных органа 

• 30 сельскохозяйственных 

товаропроизводителей 

• ТФОМС 

• 2 акционерных общества • 1 автономная некоммерческая 

организация дополнительного 

образования (спортивная школа) 

• 1 автономная некоммерческая 

организация (хоккейный клуб) 

• 2 общества с ограниченной 

ответственностью 

• 2 фонда  

 
3 Без учета проведения на одном объекте нескольких проверок 
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Объем финансовых средств, проверенных/исследованных в 2023 году  

в ходе внешнего государственного финансового контроля, составил  

456,8 млрд рублей.  

 

Всего в отчетном году Счетной палатой выявлено 1 378 фактов 

нарушений, недостатков и рисков на сумму 9 928,9 млн рублей. 

 

Структура выявленных нарушений (недостатков, рисков) по видам 

представлена в таблице: 

Вид нарушения 
Выявлено нарушений, млн рублей 

в ходе КМ в ходе ЭАМ Итого 

Нецелевое использование бюджетных средств 42,4 0,1 42,5 

Необоснованное расходование бюджетных средств 4,0 20,5 24,5 

Неправомерное расходование бюджетных средств 9,8 0,0 9,8 

Неэффективное использование бюджетных средств 117,7 75,4 193,1 
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Вид нарушения 
Выявлено нарушений, млн рублей 

в ходе КМ в ходе ЭАМ Итого 

Нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
37,3 0,1 37,4 

Нарушения ведения бухгалтерского учета 4,8 0,0 4,8 

Нарушение порядка госзакупок 75,3 135,4 210,7 

Нарушение порядка предоставления субвенций 

(субсидий) 
4,6 0,0 4,6 

Нарушение порядка формирования/финансового 

обеспечения выполнения государственного 

задания 

5,1 0,0 5,1 

Нарушения при формировании и исполнении 

бюджетов 
10,0 0,1 10,1 

Налоговые нарушения 2,5 0,0 2,5 

Прочие нарушения и недостатки 367,2 92,1 459,3 

Риск необоснованного / неэффективного 

расходования бюджетных средств 
0,0 8 924,5 8 924,5 

ИТОГО 680,7 9 248,2 9 928,9 

За период январь - декабрь 2023 года по результатам проведенных Счетной 

палатой мероприятий осуществлен возврат средств или произведено взыскание 

средств на сумму 8,8 млн рублей, устранено нарушений и недостатков на сумму 

37,3 млн рублей. 

 

 

Также в отчетном году сняты риски необоснованного/неэффективного 

расходования бюджетных средств, выявленные в ходе экспертизы проектов 

НПА, на сумму 5 028,8 млн рублей. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков  

в 2023 году направлены 40 представлений должностным лицам проверяемых 

объектов.  Информация о работе с представлениями приведена в разделе 8 
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настоящего отчета. 

 
По результатам проверок направлены 4 уведомления  

о применении бюджетных мер принуждения в министерство управления 

финансами Самарской области. 

48 должностных лиц проверяемых объектов привлечены к 

дисциплинарной ответственности по результатам проведенных проверок. 

В 2023 году должностными лицами Счетной палаты возбуждено  

11 дел об административных правонарушениях, из них: 

✓ по статье 15.14 КоАП РФ (нецелевое использование бюджетных 

средств) – четыре дела; 

✓ по статье 15.15.5 КоАП РФ (нарушение условий предоставления 

субсидий) – два дела; 

✓ по статье 15.15.6 КоАП РФ (нарушение требований к бюджетному 

(бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, 

бухгалтерской (финансовой) отчетности) – три дела; 

✓ по статье 15.15.15 КоАП РФ (нарушение порядка формирования 

государственного (муниципального) задания) – два дела. 

В 2023 году из 11 составленных протоколов мировыми судьями 

рассмотрены 5 дел, по которым должностные и юридические лица признаны 

виновными в совершении административных правонарушений на общую сумму 

штрафов 59,7 тыс. рублей, рассмотрение 6 составленных протоколов состоится 

в 2024 году.  

Кроме того, Счетная палата принимала участие в четырех судебных 

процессах в качестве третьего лица, не заявляющего самостоятельных 

требований относительно предмета спора. Общая сумма взысканных средств 

составила 21 594,5 тыс. рублей. 

Счетная палата в своей деятельности осуществляет активное 

взаимодействие с прокуратурой и правоохранительными органами, в рамках 

которого по результатам проведенных в 2023 году мероприятий направлены  

28 материалов:  

✓ по 22 КМ и ЭАМ в прокуратуру Самарской области;  

✓ по 3 КМ в ГУ МВД России по Самарской области; 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               12 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

✓ по 2 КМ в следственное управление Следственного комитета РФ по 

Самарской области; 

✓ по 1 КМ в Самарскую межрайонную природоохранную прокуратуру. 

Также Счетной палатой направлено дополнительно 80 материалов  

о результатах проведенных в предыдущие периоды мероприятий в УФСБ России 

по Самарской области, УЭБ и ПК ГУ МВД России по Самарской области, 

Управление МВД России по г. Самаре, следственный отдел ОМВД России по  

г. Отрадный, ОВиРП по Самарскому району ОЭБиПК Управления МВД России 

по г. Самаре, прокуратуру Самарской области, прокуратуру Алексеевского 

района Самарской области, Куйбышевскую транспортную прокуратуру по их 

запросам. 

По 12 материалам Счетной палаты городскими, районными 

прокуратурами и прокуратурой Самарской области внесено 33 представления, 

возбуждено 2 дела об административном правонарушении. 

 
Сотрудники Счетной палаты по обращениям правоохранительных органов 

и органов прокуратуры Самарской области приняли участие в 9 проверках.  

В целях оперативного рассмотрения обращений Счетной палаты  

о признаках преступлений, направленных в правоохранительные органы 

Самарской области по результатам проведенных контрольных мероприятий,  

на базе Счетной палаты создана межведомственная рабочая группа по 

взаимодействию, осуществляемому в рамках проведения доследственных 

мероприятий. В состав указанной группы входят представители Счетной палаты,  

ГУ МВД России по Самарской области, следственного управления 

Следственного комитета России по Самарской области и УФСБ России  
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по Самарской области.  

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006                                   

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» 

Счетная палата осуществляла работу с обращениями граждан и объединений 

граждан (далее – обращения). В 2023 году в Счетную палату поступило  

26 обращений: 
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2. ИТОГИ АНАЛИЗА ФОРМИРОВАНИЯ  

И ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

И БЮДЖЕТА ТФОМС 

Контроль исполнения бюджета Самарской области 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении  

областного бюджета за 2022 год 

Счетной палатой проведена внешняя проверка годового отчета  

об исполнении областного бюджета за 2022 год, включая внешнюю проверку 

бюджетной отчетности 34 главных администраторов бюджетных средств 

Самарской области (ГАБС). 

Годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2022 год был 

представлен Правительством Самарской области в Счетную палату 

своевременно, с соблюдением требований бюджетного законодательства. 

На основании данных годового отчета об исполнении областного бюджета, 

результатов внешней проверки бюджетной отчетности 34 ГАБС, проведенной 

Счетной палатой в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ  

и статьей 71 Закона о бюджетном устройстве и бюджетном процессе  

в Самарской области, Счетной палатой подготовлено заключение, которое 

представлено Губернатору Самарской области и в Самарскую Губернскую Думу. 

В ходе внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС установлены 

отдельные нарушения и недостатки при формировании бюджетной отчетности, 

которые в целом не повлияли на достоверность отчета об исполнении областного 

бюджета. Годовой отчет в целом соответствовал установленным требованиям 

законодательства РФ по содержанию и полноте отражения информации. 

В 2022 году на социально-экономическое развитие Самарской области,  

как и Российской Федерации в целом, сдерживающее влияние оказала 

неблагоприятная обстановка, связанная с оказываемым санкционным  

и геополитическим давлением со стороны недружественных стран. Однако 

благодаря реализации федеральных и региональных антикризисных мер 

поддержки экономики и населения, мер по стабилизации экономической 

ситуации экономика региона в целом адаптировалась к сложившимся 

неблагоприятным условиям и показала достаточно устойчивые темпы развития. 

Исполнение бюджета Самарской области за 2022 год составило:  

по доходам – в сумме 295 097 млн рублей;  

по расходам – в сумме 316 586 млн рублей. 

Бюджет Самарской области по итогам 2022 года был исполнен  

с дефицитом в размере 21 489 млн рублей. 

Остаток задолженности по государственному внутреннему долгу 
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Самарской области по состоянию на 01.01.2023 составил 63 751 млн рублей. При 

этом основным элементом в структуре госдолга Самарской области являлись 

бюджетные кредиты, доля которых в общем объеме составила 71,3%; доля 

рыночных заимствований с начала отчетного года снизилась с 60,2% до 28,7%. 

По состоянию на 01.01.2023 значение долговой нагрузки на областной 

бюджет по всем видам долговых обязательств (за исключением задолженности 

по бюджетным кредитам из федерального бюджета) составило 9,1%  

и не превысило установленного пунктом 2 статьи 31 Закона об областном 

бюджете ограничения долговой нагрузки по долговым обязательствам  

на областной бюджет на 01.01.2023 (не более 35%). 

В 2022 году общий объем кассовых расходов, направленных  

на осуществление инвестиций в объекты капитального строительства,  

по сравнению с 2021 годом увеличился на 49 406 млн рублей, или в 2,2 раза.  

Рост указанных расходов в основном связан с осуществлением  расходов  

на переселение граждан из аварийного жилищного фонда, строительство  

и реконструкцию автомобильных дорог общего пользования регионального  

или межмуниципального значения Самарской области, строительство  

и реконструкцию (модернизацию) объектов питьевого водоснабжения, 

проектирование и строительство метрополитена в городском округе Самара  

(в том числе за счет бюджетного кредита, предоставляемого из федерального 

бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурного проекта 

«Комплексное развитие территорий (жилищное строительство со 

строительством социальной инфраструктуры) с обеспечением транспортной 

доступности метрополитеном. Проект «Безымянка: Новое дыхание») и др. 

В 2022 году удалось сохранить положительную динамику поступления 

налоговых и неналоговых доходов – по состоянию на 01.01.2023 рост налоговых 

и неналоговых доходов составил 2 834 млн рублей, или 1,4%. Достаточно 

высокий удельный вес налоговых поступлений (64,4%) в структуре доходов за 

2022 год подтверждает финансовую независимость Самарской области и тот 

факт, что Самарская область достаточно активно использовала внутренний 

налоговый потенциал и эффективную модель управления финансами. 

Бюджет Самарской области в основном был сформирован в программной 

структуре расходов. В рамках утвержденного бюджета расходы были 

предусмотрены по 50 государственным программам Самарской области (93,25% 

от общего объема расходов), 3 ведомственным целевым программам (0,12%)  

и непрограммным направлениям деятельности (6,63%). 

В структуре расходов областного бюджета наибольшие объемы 

приходились на следующие государственные программы Самарской области: 

1. «Развитие транспортной системы Самарской области (2014–2025 годы)» 
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(29,85%); 

2. «Развитие образования и повышение эффективности реализации 

молодежной политики в Самарской области» на 2015–2030 годы (14,71%); 

3. «Развитие социальной защиты населения в Самарской области»  

на 2014–2025 годы (13,95%); 

4. «Развитие здравоохранения в Самарской области» на 2014–2032 годы 

(12,83%). 

Как и в прошлые годы, значительная часть средств бюджета в отчетном 

периоде была направлена на финансирование социальной сферы, образования, 

здравоохранения, физической культуры и спорта, культуры, кинематографии.  

По указанным направлениям исполнение составило 157 115 млн рублей,  

или 49,6% от общего объема расходов областного бюджета. 

С учетом результатов внешней проверки годового отчета об исполнении 

бюджета Самарской области за 2022 год Счетная палата рекомендовала 

участникам бюджетного процесса в Самарской области учесть изложенные  

в заключении замечания, связанные с выявленными недостатками  

и нарушениями, принять меры по их устранению в ходе исполнения областного 

бюджета в 2023 году и при формировании проекта бюджета Самарской области 

на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 

Мониторинг исполнения областного бюджета в 2023 году 

В ходе ежеквартального мониторинга исполнения областного бюджета 

проводился анализ полноты и своевременности поступлений доходов, 

исполнения расходов и источников финансирования дефицита бюджета. 

Исполнение основных параметров областного бюджета за 9 месяцев 

2023 года (с указанием процента исполнения от утвержденных назначений) 

наглядно приведено на диаграмме: 

 

73 961
(30,2%)

141 170
(57,7%)

209 792
(84,2%)

63 174
(20,8%)

129 917
(43,7%)

190 499
(62,9%)

10 787 11 253 19 292

на 01.04.2023 на 01.07.2023 на 01.10.2023

млн рублей

Доходы Расходы Профицит
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Как показал мониторинг за 9 месяцев 2023 года, общий объем доходов, 

поступивших в бюджет Самарской области по итогам девяти месяцев 2023 года, 

превысил объем поступлений доходов за аналогичный период 2022 года на 1%. 

Поступления налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде на 9,1% 

больше поступлений за аналогичный период 2022 года. 

В общем объеме поступивших доходов наибольший удельный вес (79%) 

составили поступления налоговых и неналоговых доходов (наибольшую долю  

в структуре поступивших налоговых и неналоговых доходов составили налог  

на прибыль организаций и налог на доходы физических лиц), доля 

безвозмездных поступлений – 21%. 

Информация о поступлениях налоговых и неналоговых доходов с января 

по сентябрь 2023 года (в сравнении с аналогичным периодом 2022 года) 

представлена на диаграмме: 

 

Информация о поступлениях безвозмездных средств из федерального 

бюджета с января по сентябрь 2023 года (в сравнении с аналогичным периодом 

2022 года) представлена на диаграмме: 
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Финансирование расходов областного бюджета в течение девяти месяцев 

2023 года осуществлялось в соответствии с утвержденной сводной бюджетной 

росписью, кассовым планом и лимитами бюджетных обязательств. 

По итогам девяти месяцев 2023 года при исполнении бюджета Самарской 

области значительный объем средств направлен на финансирование социальной 

сферы, образования, здравоохранения, культуры, кинематографии, физической 

культуры и спорта (58,2%), а также на финансирование национальной экономики 

(26,9%). По сравнению с аналогичным периодом 2022 года социальные расходы 

увеличились на 6,7%, в том числе расходы на социальную политику увеличились 

на 4,8%, на образование – на 6%, на здравоохранение – на 10%, на культуру, 

кинематографию – на 42,2%. Информация о финансировании социальных 

расходов представлена на диаграмме: 

 

 

С начала 2023 года объем государственного долга Самарской области 

увеличился на 1 740,8 млн рублей, или на 2,7%. Основной причиной роста 

государственного долга Самарской области является привлечение бюджетных 

кредитов из федерального бюджета.  

Объем задолженности по бюджетным кредитам из федерального бюджета 

увеличился с начала 2023 года на 5 240,8 млн рублей (в том числе за счет 

привлечения инфраструктурных бюджетных кредитов) и по состоянию  

на 01.10.2023 составил 50 691,8 млн рублей. 

Вместе с тем объем задолженности по государственным ценным бумагам 

Самарской области с начала 2023 года сократился на 3 500,0 млн рублей  

(на 19,1%). 

 

47 718,4
(25,1%)

37 951,8
(19,9%)

15 933,5
(8,4%)

5 797,1
(3,0%)

3 493,8
(1,8%)

51 252,2
(26,9%)

28 352,3
(14,9%)

млн рублей

Социальная политика

Образование

Здравоохранение

Физическая культура и спорт

Культура, кинематография

Национальная экономика

Иные направления расходов
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Информация об изменении объема государственного долга Самарской 

области в течение 9 месяцев 2023 года представлена на диаграмме: 

 

Расходы на обслуживание долговых обязательств по состоянию на 01.10.2023 

составили 1 065,7 млн рублей и по сравнению с аналогичным периодом 2022 года 

уменьшились на 417,1 млн рублей (на 28,1%). 

Контроль исполнения бюджета ТФОМС 

Проверка годового отчета об исполнении  

бюджета ТФОМС за 2022 год 

Годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2022 год для 

проведения проверки и подготовки заключения на него представлен 

Правительством Самарской области в Счетную палату своевременно,  

с соблюдением требований бюджетного законодательства. 

В рамках проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС  

за 2022 год Счетной палатой проведен комплекс мероприятий, в том числе 

внешняя проверка годового отчета на основании годовой бюджетной отчетности 

ТФОМС, а также анализ исполнения бюджета. 

По результатам внешней проверки установлено, что годовой отчет 

соответствует требованиям законодательства Российской Федерации  

по содержанию и полноте отражения информации. 

 

на 
01.01.2023

на 
01.04.2023

на 
01.07.2023

на 
01.10.2023

Объем государственного
долга Самарской области

63 751 63 751 67 762 65 492

Ссуды и кредиты из 
федерального бюджета
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Ценные бумаги 18 300 18 300 17 300 14 800
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Исполнение бюджета ТФОМС за 2022 год составило: 

доходы – 46 854,6 млн рублей (99,9% от утвержденных бюджетных 

назначений;  

расходы – 46 797,1 млн рублей (99,4% от сводной бюджетной росписи);  

профицит – 57,5 млн рублей. 

Бюджет ТФОМС в 2022 году на 99,6% сформирован за счет безвозмездных 

поступлений. По сравнению с 2021 годом объем безвозмездных поступлений 

сократился на 1 286 млн рублей (2,7%), что обусловлено предоставлением 

дополнительных межбюджетных трансфертов в 2021 году на борьбу с новой 

коронавирусной инфекцией (COVID-19) в связи с пиком заболеваемости  

в большем объеме, чем в 2022 году. 

Субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования на финансовое обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования (далее – ОМС) в соответствии с Федеральным 

законом от 06.12.2021 № 392-ФЗ «О бюджете Федерального фонда 

обязательного медицинского страхования на 2022 год и на плановый период 

2023 и 2024 годов» поступила в сумме 44 963 млн рублей, или 100,0% от 

утвержденных бюджетных назначений. По сравнению с 2021 годом доходы 

увеличились на 3 196,5 млн рублей (на 7,7%) в связи с увеличением среднего 

подушевого норматива финансирования базовой программы обязательного 

медицинского страхования, применяемого при расчете субвенции,  

с 13 078,60 рубля до 14 173,90 рубля. 

Кроме того, в 2022 году в бюджет ТФОМС поступили другие 

межбюджетные трансферты, в том числе те, которые в 2021 году  

не предусматривались: 

межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов 

обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое 

обеспечение медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным  

по ОМС, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание  

новой коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации 

территориальных программ обязательного медицинского страхования  

в 2021–2022 годах составили 695,7 млн рублей, или 100% от утвержденных 

бюджетных назначений (распоряжение Правительства Российской Федерации  

от 07.04.2022 № 789-р); 

межбюджетные трансферты из бюджета Самарской области, 

предоставляемые бюджету ТФОМС на дополнительное финансовое обеспечение 

оказания первичной медико-санитарной помощи лицам, застрахованным по 

ОМС, в том числе с заболеванием и (или) подозрением на заболевание новой  
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коронавирусной инфекцией (COVID-19), в рамках реализации территориальных 

программ обязательного медицинского страхования за счет средств резервного 

фонда Правительства Российской Федерации в сумме 133,5 млн рублей, или 

100% от утвержденных бюджетных назначений (распоряжение Правительства 

Российской Федерации от 28.01.2022 № 109-р).  

Расходование средств ТФОМС в отчетном периоде осуществлялось  

в соответствии с целями, установленными Законом о бюджете ТФОМС. 

Основная часть расходов бюджета ТФОМС (96%) направлена на реализацию 

территориальной программы обязательного медицинского страхования, 

исполнение которой составило 99,9%. Расходы ТФОМС за 2022 год снизились 

по сравнению с прошлым годом на 1 307 млн рублей, или на 2,7%, в связи с 

уменьшением расходов на борьбу с новой коронавирусной инфекцией  

(COVID-19). 

Анализ соблюдения ТФОМС требований Бюджетного кодекса РФ, 

положений Закона о бюджете ТФОМС в части возврата неиспользованных 

остатков и (или) дальнейшего их использования в следующем финансовом году 

показал, что требования соблюдены. 

Сравнительный анализ межтерриториальных расчетов между бюджетами 

территориальных фондов обязательного медицинского страхования других 

субъектов Российской Федерации в 2022 году показал превышение расходов 

ТФОМС над доходами на 31,8%.  

В 2022 году израсходовано средств на лечение больных COVID-19  

за пределами нашей области в сумме 96,9 млн рублей (11,2% в общих расходах). 

Затраты относительно 2021 года уменьшились в 3,8 раза. 

Наиболее востребованными профилями в расходах являются «онкология» 

и «травматология и ортопедия» (19% и 11% соответственно). 

Всего в бюджет ТФОМС от территориальных фондов обязательного 

медицинского страхования других субъектов Российской Федерации за 2022 год 

поступило 658 млн рублей (возмещение расходов за медицинскую помощь, 

оказанную медицинскими организациями Самарской области гражданам, 

застрахованным на территории других субъектов РФ). 

Заключение на годовой отчет об исполнении бюджета ТФОМС за 2022 год 

направлено Губернатору Самарской области и в Самарскую Губернскую Думу. 

Мониторинг исполнения бюджета ТФОМС в 2023 году 

В ходе ежеквартального мониторинга исполнения бюджета ТФОМС 

проводился анализ полноты и своевременности поступлений доходов  

и исполнения расходов. 
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Исполнение основных параметров бюджета ТФОМС за 9 месяцев 2023 

года (с указанием процента исполнения от утвержденных назначений)  

приведено на диаграмме: 

 

Как показал мониторинг за 9 месяцев 2023 года, общий объем доходов, 

поступивших в бюджет ТФОМС, превысил поступления доходов  

за аналогичный период прошлого года, что в основном связано с увеличением 

среднего подушевого норматива финансирования базовой программы ОМС  

с 14 173,9 рубля до 15 823,6 рубля, применяемого при расчете субвенции из 

бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования 

бюджету ТФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях 

субъектов Российской Федерации. Информация о поступлениях неналоговых 

доходов с января по сентябрь 2023 года (в сравнении с аналогичным периодом 

2022 года) представлена на диаграмме: 
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Информация о безвозмездных поступлениях в бюджет ТФОМС с января 

по сентябрь 2023 года (в сравнении с аналогичным периодом 2022 года) 

представлена на диаграмме: 

 

Основным источником, сформировавшим доходную часть бюджета 

ТФОМС, являются безвозмездные поступления, которые составили 99,8%  

в общем объеме доходов.  

Проведенный анализ использования средств нормированного страхового 

запаса ТФОМС показал, что расходование средств нормированного страхового 

запаса осуществлено ТФОМС в соответствии с Законом о бюджете ТФОМС  

и нормативными правовыми актами, регламентирующими порядок и правила  

их использования. 

Экспертиза проектов законов Самарской области об областном 

бюджете и бюджете ТФОМС 

В 2023 году Счетной палатой проведены: 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области «О бюджете Самарской 

области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»; 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области о внесении изменений 

 в закон Самарской области «О бюджете Самарской области на 2023 год  

и на плановый период 2024 и 2025 годов» – 4 проекта законов; 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области «О бюджете 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской 

области на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»;  

✓ экспертиза проекта закона Самарской области о внесении изменений  

в закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Самарской области на 2023 год и на плановый период 

2024 и 2025 годов» - 2 проекта закона.  
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3. АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ НАЦИОНАЛЬНЫХ 

(РЕГИОНАЛЬНЫХ) ПРОЕКТОВ 

Контроль реализации национальных проектов на территории Самарской 

области находится в фокусе внимания специалистов Счетной палаты. 

Помимо проводимого на постоянной основе мониторинга реализации 

национальных (региональных) проектов вопросы, затрагивающие ход 

реализации региональных составляющих национальных проектов, исследуются  

в ходе проведения контрольных и тематических экспертно-аналитических 

мероприятий. 

Так, в 2023 году в рамках 11 контрольных и 2 экспертно-аналитических 

мероприятий проводился анализ реализации отдельных мероприятий 

региональных составляющих национальных проектов «Безопасные 

качественные дороги», «Демография», «Здравоохранение», «Культура», 

«Образование», «Экология». 

 

Основные итоги данного анализа приведены в разделе 6 отчета. 

В отчетном году Счетной палатой была продолжена работа по 

мониторингу региональных составляющих национальных проектов, 

реализуемых на территории Самарской области (далее – мониторинг), – 

отдельному направлению анализа информации в рамках исполнения Указа 

Президента Российской Федерации от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 

и стратегических задачах развития Российской Федерации на период  

до 2024 года». 

Ежегодный мониторинг, проводимый в форме ЭАМ с подготовкой 

оперативной информации в течение всего отчетного года и подведением итогов 
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по факту его завершения, направлен на своевременное и оперативное выявление 

рисков, проблемных вопросов в целях предотвращения нарушений  

и недостатков при реализации национальных проектов. 

Результаты мониторинга используются инспекциями Счетной палаты при 

проведении КМ и ЭАМ, направленных на анализ отдельных вопросов 

реализации национальных проектов, а также учитываются при планировании 

мероприятий в рамках формирования годового плана работы на последующий 

период. 

На территории региона в отчетном периоде реализовывалось  

49 региональных составляющих 14 национальных проектов. При этом  

на 2023 год СБР предусматривалось финансирование реализации  

12 национальных проектов в общем объеме 57 196,82 млн рублей,  

что на 43 742,94 млн рублей меньше, чем в 2022 году.  

Структура бюджетных средств, предусмотренных СБР на реализацию 

национальных (региональных) проектов на 2023 год (по состоянию на 

01.01.2024), представлена на диаграмме: 

 

По итогам 2023 года общее кассовое исполнение по НП составило  

54 125,62 млн рублей (94,63%), уровень расходов федерального бюджета 

составил 99,23%, уровень расходов средств областного бюджета и Фонда 

развития территорий составил 88,09% и 85,66% соответственно.  

При уменьшении общего объема финансирования РП в 2023 году по сравнению 

с 2022 годом (на 43,34%) уровень кассового исполнения уменьшился на 1,97% 

по отношению к уровню 2022 года. 

Уровень исполнения расходов на НП в Самарской области по итогам  

2023 года в разрезе каждого проекта достаточно высок, исполнение менее 90% 

установлено только по НП «Жилье и городская среда» - 84,9% (за 2022 год 

уровень исполнения по данному НП также был ниже 90% и составил 86,6%). 
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Информация об исполнении НП в разрезе каждого проекта представлена  

на диаграмме: 

 

В ходе мониторинга в 2023 году продолжена работа по выявлению рисков 

недостижения показателей и результатов НП, особый акцент делался на анализ 

установленных органами исполнительной власти рисков в отчетных данных 

(анализ причин их возникновения и принимаемые меры) и определение 

«потенциальных» рисков (не обозначенных органами исполнительной власти  

в отчетных данных). Отдельное внимание уделялось объектам капитальных 

вложений, несвоевременный ввод в эксплуатацию которых мог привести  

к недостижению показателей и результатов РП.  

В результате проведенной работы по состоянию на 01.01.2024 плановые 

значения 12 показателей из 16, риски недостижения которых своевременно 

выявлялись и обозначались исполнителям РП в рамках мониторинга 2023 года, 

были достигнуты.  

В итоге из предусмотренных к достижению в 2023 году 148 показателей 

значения 144 показателей достигнуты, что составляет 97,3%.  
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По итогам 2023 года не достигнуты плановые значения 4 показателей: 

Наименование показателя Основные причины недостижения 

НП «Жилье и городская среда» 

РП «Жилье» 

Ввод жилья в рамках 

мероприятия по стимулированию 

программ развития жилищного 

строительства субъектов 

Российской Федерации, млн кв. 

м, возрастающий 

замечания государственной инспекции 

строительного надзора Самарской области, 

выявленные в ходе проверки и не позволяющие 

ввести объект жилищного строительства в 

эксплуатацию в установленный срок («Жилой 

район Волгарь, 12 квартал, 4 микрорайон, 

многоквартирный жилой дом № 6») 

НП «Безопасные качественные дороги» 

РП «Безопасность дорожного движения» 

Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях на 

10 тысяч транспортных средств, 

чел., убывающий  

недостатки эксплуатационного состояния 

улично-дорожной сети, к которым 

преимущественно относится отсутствие 

дорожной разметки; 

интенсивность движения на дорогах, в том числе 

трассах федерального значения, расположенных 

на территории региона, а также на 2-полосных 

высокоинтенсивных дорогах, по которым 

следует транзитный автомобильный транспорт. 

Так, по итогам 2023 года на территории 

Самарской области зарегистрировано 3033 ДТП, 

в результате которых погибло 342 человека, 

получили ранение 3854 человека 

Количество погибших в дорожно-

транспортных происшествиях, 

человек на 100 тыс. населения, 

чел., убывающий 

НП «Здравоохранение» 

РП «Развитие детского здравоохранения Самарской области, включая 

создание современной инфраструктуры оказания медицинской помощи детям» 

Младенческая смертность, 

промилле (0,1 процента), 

убывающий 

демографическая ситуация, поскольку 

показатель младенческой смертности напрямую 

зависит от рождаемости: по официальным 

данным Росстат в 2023 году в Самарской области 

родилось 24 179 детей, что на 768 детей или 3,1% 

меньше уровня 2022 года, когда родилось 24 947 

детей. По абсолютным значениям смертности 

детей до 1 года наблюдается тенденция к 

снижению (по сравнению с аналогичным 

периодом 2022 года умерло на 3 младенца 

меньше) 
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По итогу 2022 года плановые значения указанных показателей также  

не были достигнуты и в течение 2023 года находились в рисковой зоне. 

В ходе проведения мониторинга на контроле Счетной палаты находились 

49 объектов капитальных вложений, реализуемых в рамках НП и по которым  

в течение 2023 года выявлялись риски в связи с возможным нарушением срока 

ввода объектов в эксплуатацию (в том числе 2 объекта, не введенные  

в эксплуатацию по итогам 2022 года). По состоянию на 01.01.2024 по  

47 объектам риски сняты, по 2 объектам капитальных вложений, реализуемых  

в рамках НП «Здравоохранение» и «Демография», риски подтвердились,  

в том числе: 

✓ по 34 объектам капитальных вложений риск снят в связи с вводом  

их в эксплуатацию, в том числе 2 объекта здравоохранения, строительство 

которых осуществлялось в рамках мероприятий РП «Модернизация первичного 

звена здравоохранения Российской Федерации» и РП  «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания 

медицинской помощи детям» НП «Здравоохранение», не введенных  

в эксплуатацию по итогам 2022 года; 

✓ по 13 объектам в 2023 году риск снят в связи с переносом срока ввода 

объектов в эксплуатацию на 2024 год в рамках реализации НП «Демография»   

(1 объект), НП «Жилье и городская среда» (3 объекта), НП «Образование»  

(2 объекта), НП «Экология» (7 объектов); 

✓ по 2 объектам риск незавершения строительства и, соответственно, 

ввода в эксплуатацию в 2023 году подтвердился в рамках реализации  

РП «Создание для всех категорий и групп населения условий для занятий 

физической культурой и спортом, массовым спортом, в том числе повышение 

уровня обеспеченности населения объектами спорта, а также подготовка 

спортивного резерва (Самарская область)» («Спорт - норма жизни»)  

НП «Демография», РП «Модернизация первичного звена здравоохранения 

Российской Федерации» НП «Здравоохранение». При этом объекты находятся на 

контроле Счетной палаты до момента их ввода в эксплуатацию. 

В период с февраля по декабрь 2023 года Счетной палатой в рамках 

мониторинга проведено социологическое исследование, целью которого  

было изучение информированности населения о реализации НП на  

территории Самарской области и общественного мнения о результативности 

реализации НП.  

В опросе приняли участие 46 859 респондентов, среди которых 

преобладают лица среднего возраста от 35 до 44 лет.  
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На основе проведенного исследования были сделаны следующие выводы: 

✓ значительная часть респондентов не просто осведомлены о НП,  

но и проявляет «живой» интерес к их реализации, отмечая при этом как реально 

ощутимые результаты, так и свои ожидания на перспективу, а также обозначает 

проблемные вопросы, высказывает собственное мнение. Процент респондентов, 

владеющих информацией о НП, находится на достаточно высоком уровне  

(84,1% от общего числа респондентов); 

✓ наиболее узнаваемыми являются НП, реализуемые в социальных сферах 

(НП «Демография», НП «Здравоохранение», НП «Образование», НП «Жилье  

и городская среда»). В то же время низкими остаются показатели узнаваемости 

таких НП, как «Международная кооперация и экспорт», «Комплексный план 

модернизации и расширения магистральной инфраструктуры», 

«Производительность труда»; 

✓ удельный вес респондентов, уже сегодня чувствующих ощутимый 

результат от реализации НП, составляет 87,5%. При этом неощутимый результат 

от реализации НП отметили 12,5% респондентов. Вместе с тем удельный вес 

респондентов, удовлетворённых результатами реализации НП по конкретным 

направлениям на сегодняшний день, является достаточно низким (от 3,3% до 

38,7%). 

Подробная информация о результатах опроса и рекомендации будут 

представлены ответственным органам исполнительной власти по итогам 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               30 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

мониторинга реализации национальных проектов в 2023 году. 

Проведение подобных исследований дает возможность учесть проблемные 

вопросы и потребности населения в ходе реализации НП, а также своевременно 

принять меры по повышению их результативности на конкретных территориях 

региона. 

С конца 2022 года Счетная палата принимает участие в инициированном 

Счетной палатой Российской Федерации пилотном мониторинге реализации 

национальных и федеральных проектов. В отчетном периоде Счетная палата 

направляла в Счетную палату Российской Федерации информацию о факторах 

риска недостижения плановых значений показателей РП, выявленных в рамках 

мониторинга, а также о мерах, принятых региональными органами 

исполнительной власти для их нивелирования. В 2024 году планируется 

продолжить работу по данному направлению. 
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4. АНАЛИЗ РЕАЛИЗАЦИИ ГОСУДАРСТВЕННЫХ 

ПРОГРАММ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

 

Согласно Концепции повышения эффективности бюджетных расходов  

в 2019 - 2024 годах, утвержденной распоряжением Правительства Российской 

Федерации от 31.01.2019 № 117-р, развитие программно-целевого бюджетного 

планирования на основе государственных программ сохраняется в качестве 

одного из ключевых направлений повышения эффективности бюджетных 

расходов.  

В 2023 году Счетной палатой продолжено осуществление системного 

контроля реализации государственных программ Самарской области (далее – 

госпрограммы), где ключевая роль отведена проведению непрерывного 

мониторинга (оперативного контроля), в ходе которого выборочно 

рассматриваются мероприятия госпрограмм с запланированными к достижению 

в текущем году значениями показателей/результатов и выявляются риски  

их реализации. 

По данному направлению Счетная палата осуществляет постоянный 

мониторинг информационных систем, взаимодействие с ответственными 

исполнителями госпрограмм, главными распорядителями бюджетных средств 

(ГРБС) и исполнителями соответствующих мероприятий в части получения 

оперативной информации о ходе их реализации, по итогам анализа которой 

принимается решение о снятии с контроля, продолжении осуществления 

контроля либо отнесении мероприятия к категории рисковых. 

По факту выявления рисковых мероприятий Счетная палата 

информировала Правительство Самарской области и ответственных 

исполнителей госпрограмм о текущей ситуации по ним с целью принятия 

необходимых мер к их своевременному завершению. 

Так, в отчетном году было рассмотрено 582 мероприятия  

в 52 госпрограммах, направлено 38 информационных писем. 

В рамках последующего контроля подготовлен отчет о мониторинге 

реализации госпрограмм в 2023 году.  

Общий объем расходов областного бюджета, предусмотренный сводной 

бюджетной росписью на финансирование 52 госпрограмм, составил в 2023 году 

287 102 млн рублей.  

Фактическое кассовое исполнение за счет всех источников 

финансирования составило 261 929 млн рублей, или 91,2% от сводной 

бюджетной росписи. 
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 Информация о финансировании и кассовом исполнении госпрограмм  

по состоянию на 31.12.2023 представлена на диаграмме: 

 

По итогам 2023 года 496 мероприятий (из числа рассмотренных) 

выполнено, запланированные значения показателей и результатов достигнуты.  

При этом не выполнено 86 мероприятий в 26 госпрограммах. Ранее 

выявленные Счетной палатой риски невыполнения мероприятий подтвердились 

в отношении 42 мероприятий в 22 госпрограммах. Наибольшее количество 

невыполненных мероприятий из числа рисковых отмечается у следующих ГРБС: 

Минэнерго и ЖКХ СО – 16 (38,1%), Минстрой СО – 12 (28,6%), Минлесхоз СО 

– 4 (9,5%).  

Основными причинами невыполнения программных мероприятий 

являются: 

✓ невыполнение ГРБС полномочий в части обеспечения результативности 

использования бюджетных средств в соответствии с утвержденными ему 

бюджетными ассигнованиями и лимитами бюджетных обязательств, в том числе 

в результате недостаточного контроля за ходом реализации программных 

мероприятий; 

✓  необходимость выполнения дополнительных работ, выявленная в ходе 

производства работ на объекте; 

✓ необходимость корректировки проектно-сметной документации; 

✓ длительные сроки получения положительного заключения 

государственной экспертизы, определения достоверности сметной стоимости; 

✓ нарушение подрядчиком (исполнителем, поставщиком) принятых 

обязательств по заключенным контрактам: несвоевременное выполнение работ 

(оказания услуг, поставки товаров), в том числе в результате санкционных 
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ограничений, введенных в отношении Российской Федерации; 

✓ поздние сроки принятия решения о начале реализации мероприятия; 

✓ непринятие мер по корректировке основных параметров госпрограммы 

(при наличии объективных причин невозможности выполнения мероприятия, 

достижения планового значения показателя в установленные сроки, а также при 

необходимости уточнения объемов финансирования). 

Невыполненные по итогам 2023 года мероприятия продолжают оставаться 

на контроле Счетной палаты и в 2024 году. 

В отчетном году Счетной палатой в рамках мониторинга продолжена 

работа по установлению причин невыполнения мероприятий и признания одних 

и тех же госпрограмм в течение трех лет низкоэффективными. 

Так, проведен анализ реализации невыполненных мероприятий 

государственных программ Самарской области «Совершенствование системы 

обращения с отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами,  

на территории Самарской области» на 2018 - 2030 годы и «Развитие 

инфраструктуры градостроительной деятельности на территории Самарской 

области» на 2016-2025 годы, признанных низкоэффективными по итогам  

2020, 2021 и 2022 годов.  

Проведенный анализ показал, что Минэнерго и ЖКХ СО нарушались 

сроки приведения госпрограммы в соответствие с законом об областном 

бюджете. По отдельным мероприятиям сроки выполнения работ по 

заключенным муниципальным контрактам превышали запланированные 

госпрограммой сроки их реализации, что не позволило достигнуть значений 

тактических показателей по итогам 2020 и 2021 годов и свидетельствует о 

недостаточном контроле Минэнерго и ЖКХ СО хода реализации мероприятий 

муниципальными образованиями Самарской области. 

Министерствами ненадлежащим образом выполнялись бюджетные 

полномочия, предусмотренные статьей 158 БК РФ, в частности Минэнерго и 

ЖКХ СО не обеспечено соблюдение получателями межбюджетных субсидий 

условий, установленных при их предоставлении, что привело к неправомерному 

предоставлению средств областного бюджета в объеме 1,59 млн рублей.  

Министерствами допускался формальный подход к проверке отчетов 

муниципальных образований о достижении значений показателей 

результативности предоставления субсидии. 

Минстроем СО при наличии объективных причин не обеспечено 

своевременное внесение изменений в госпрограмму в части корректировки срока 

реализации мероприятий и плановых значений тактических показателей,  

а длительная подготовка документов и позднее их предоставление на 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               34 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

согласование не позволили обеспечить результативность использования 

бюджетных средств по отдельным программным мероприятиям.  

По результатам мониторинга органам исполнительной власти Самарской 

области, ответственным за реализацию государственных программ, направлена 

информация о выявленных нарушениях и недостатках, предложения  

и рекомендации. Информация о принятых органами исполнительной власти 

мерах, направленных на реализацию мероприятий госпрограмм, находится  

на контроле Счетной палаты. 

В 2023 году Самарская область осуществляла необходимую подготовку  

к переходу государственных программ субъектов Российской Федерации  

на новую систему управления с учетом подходов и принципов, 

предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации  

от 26.05.2021 № 786 «О системе управления государственными программами 

Российской Федерации». Основным документом, регламентирующим процесс 

перехода на новую систему управления, является постановление Правительства 

Самарской области от 29.09.2023 № 782 «Об утверждении Положения о системе 

управления государственными программами Самарской области». 

В этой связи, в рамках мониторинга реализации госпрограмм в 2024 году 

планируется также проведение анализа формирования госпрограмм с учетом 

изменившихся требований действующего законодательства.   
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5. ЭКСПЕРТИЗА ПРОЕКТОВ ЗАКОНОВ И ИНЫХ 

НОРМАТИВНЫХ ПРАВОВЫХ АКТОВ ОРГАНОВ 

ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

В соответствии со статьей 8 Закона Самарской области № 86-ГД  

к полномочиям Счетной палаты относится проведение экспертизы проектов 

законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти 

Самарской области в части расходных обязательств Самарской области, 

экспертизы проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области и бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Самарской области, а также 

государственных программ (проектов государственных программ)  

(проекты НПА). 

 

Всего за 2023 год (по состоянию на 01.01.2024) в Счетную палату  

на экспертизу поступили 649 проектов НПА, из которых 1 проект закона 

Самарской области и 2 проекта НПА в части расходных обязательств Самарской 

области были официально отозваны с экспертизы инициаторами.  

520 проектов НПА подлежали экспертизе, в том числе: 

✓ 516 проектов НПА в части расходных обязательств Самарской области; 

✓ 4 проекта законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области. 

По состоянию на 01.01.2024 экспертизу прошли 510 проектов НПА. 
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Из общего количества проектов НПА, подлежащих экспертизе,  

в отношении 229 (44%) проектов НПА установлены недостатки, основными из 

которых являются отсутствие документов, подтверждающих расчеты,  

и несоответствие указанных в финансово-экономическом обосновании объемов 

финансирования представленным расчетам. В ходе проведения экспертизы 

органами государственной власти Самарской области, представившими проекты 

НПА, недостатки устранены по 218 проектам НПА. 

В отношении 11 проектов НПА подготовлены заключения по выявленным 

Счетной палатой рискам необоснованного/неэффективного расходования 

бюджетных средств на общую сумму 8 924,5 млн рублей.  

 

По итогам 2023 года сняты риски на общую сумму 5 028,8 млн рублей по 

факту отработки органами государственной власти Самарской области 

замечаний Счетной палаты. 
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6. ИТОГИ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

6.1. Аудит целей устойчивого развития 

«Наша страна будет и далее вносить свой вклад в сбалансированное 

достижение Целей устойчивого развития, сохранение климата и 

биоразнообразия нашей планеты, цифровую трансформацию мировой 

экономики, обеспечение продовольственной и энергетической безопасности» 

Президент Российской Федерации Владимир Путин 

 

В последнее десятилетие все большую значимость приобретает тема 

устойчивого развития. Государства стремятся к поиску баланса между решением 

социально-экономических проблем и сохранением благоприятной окружающей 

среды. Эта деятельность направлена прежде всего на повышение качества жизни 

миллионов людей, эффективное развитие в различных сферах, что позволит 

создать основу для улучшения жизни будущих поколений, независимо  

от глобальной политической ситуации. 

25 сентября 2015 года 193 страны ООН, в том числе 

Россия, приняли резолюцию «Преобразование нашего 

мира: Повестка дня в области устойчивого развития 

на период до 2030 года» (далее – Повестка). 

Документ установил 17 целей устойчивого 

развития (далее – ЦУР). 

В 2023 году Счетной палатой завершено 

начатое в 2022 году параллельное со Счетной 

палатой Российской Федерации и 11 КСО субъектов 

РФ экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ 

достижения субъектами Российской Федерации 

показателей целей устойчивого развития при реализации документов 

стратегического планирования в период с 2020 года по истекший  

период 2022 года».   

Целями ЭАМ являлись оценка степени интеграции Повестки  

в нормативные правовые акты и документы стратегического планирования 

Самарской области, а также анализ системы мер государственной политики 

Самарской области, направленной на реализацию положений, соотносящихся  

с Повесткой.  

В ходе проведения ЭАМ на первом этапе была проанализирована 

Стратегия социально-экономического развития Самарской области на период  
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до 2030 года, утвержденная постановлением Правительства Самарской области 

от 12.07.2017 № 441 (далее – Стратегия социально-экономического развития 

Самарской области), отражение в ней  приоритетов, целей, задач и показателей, 

содержащихся  в документах стратегического планирования на федеральном 

уровне. 

По результатам проведенного сопоставления национальных целей 

развития Российской Федерации, утвержденных Указом Президента Российской 

Федерации № 474 «О национальных целях развития Российской Федерации  

на период до 2030 года», со стратегическими целями и задачами, 

сформулированными в Стратегии социально-экономического развития 

Самарской области, установлено, что в названном документе стратегического 

планирования региона практически в полной мере нашли отражение 

национальные цели, касающиеся сохранения населения, здоровья  

и благополучия людей и комфортной и безопасной среды для жизни. В меньшей 

степени формализованы национальные цели «Возможности для самореализации 

и развития талантов» и «Достойный, эффективный труд и успешное 

предпринимательство». 

По итогам проведенной оценки степени интеграции ЦУР в документы 

стратегического планирования, а именно в Стратегию социально-

экономического развития Самарской области, государственные программы 

Самарской области и региональные составляющие национальных проектов 

установлено следующее. 

Актуальными для региона являются 16 из 17 ЦУР, исключение ввиду 

отсутствия выхода к морям и океанам составляет ЦУР 14 «Сохранение  

и рациональное использование океанов, морей и морских ресурсов  

в интересах устойчивого развития». 

Цель Стратегии социально-экономического развития Самарской области, 

которая направлена на улучшение качества жизни населения, учитывает 

наибольшее количество ЦУР (12 из 16 ЦУР).                                                                                                      

Документами, которые служат инструментами достижения всех 

стратегических приоритетов социально-экономического развития Самарской 

области и в которых более детально определены показатели, сроки  

и исполнители реализации задач и мероприятий, в период проведения ЭАМ  

на территории региона являлись 51 государственная программа Самарской 

области и 46 региональных составляющих национальных проектов.  

По результатам ЭАМ было установлено, что реализация данных 

стратегических документов способствует достижению на территории Самарской 

области практически всех 16 актуальных ЦУР.  
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Сводная информация об отражении ЦУР в документах стратегического 

планирования Самарской области представлена в таблице: 

 ЦУР 

Стратегия 

Самарской 

области 

Госпрограммы 
Региональные 

проекты 

ЦУР № 1 Ликвидация нищеты ✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 2 Ликвидация голода ✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 3 Хорошее здоровье и 

благополучие 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 4 Качество образования ✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 5 Гендерное равенство ✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 6 Чистая вода и санитария ✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 7 Недорогостоящая и чистая 

энергия 
✓ ✓ - 

ЦУР № 8 Достойная работа и 

экономический рост 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 9 Индустриализация, 

инновации и инфраструктура 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 10 Уменьшение неравенства ✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 11 Устойчивые города и 

населённые пункты 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 12 Ответственное потребление 

и производство 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 13 Борьба с изменением 

климата 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 14 Сохранение морских 

экосистем 
- - - 

ЦУР № 15 Сохранение экосистем 

суши 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 16 Мир, правосудие и 

эффективные институты 
✓ ✓ ✓ 

ЦУР № 17 Партнёрство в интересах 

устойчивого развития 
✓ ✓ - 

Данный факт подтверждает и финансирование государственных программ 

и региональных проектов Самарской области в объеме 93,5%  

от общей суммы расходов бюджета Самарской области в период  

с 2020 по 2022 год.   

 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               40 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

Информация о финансировании госпрограмм в разрезе по годам 

представлена на диаграмме: 

 
По результатам анализа установлено, что более 70% стратегических 

показателей ежегодно достигается, в том числе индикаторы, установленные для 

достижения национальных целей развития Российской Федерации:  

доля населения Самарской области, систематически занимающегося 

физической культурой и спортом, в общей численности населения Самарской 

области в возрасте от 3 до 79 лет;  

увеличение числа посещений культурных мероприятий по сравнению  

с показателем 2019 года;  

объем экспорта продукции агропромышленного комплекса;  

доля детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, от общего 

количества детей, проживающих в Самарской области.  

Также в ходе ЭАМ был проведен анализ перечней глобальных  

и национальных показателей достижения ЦУР, наблюдаемых на территории 

Самарской области, на предмет динамики их достижения. 

Из 105 дезагрегированных на региональный уровень показателей 

национального перечня в Самарской области ведется статистическое 

наблюдение 87 показателей. Из них 55 показателей (63%) имеет положительную 

динамику достижения плановых значений за анализируемый период.  

Стоит отметить, что за рассматриваемый в рамках ЭАМ период в связи со 
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сложившейся эпидемиологической ситуацией отрицательная динамика по 

исполнению в основном сложилась по показателям в сфере здравоохранения 

(показатели младенческой и материнской смертности, продолжительности 

жизни, смертности населения в трудоспособном возрасте).    

Таким образом, несмотря на отсутствие в региональных стратегических 

документах прямой формализации Повестки, система государственного 

управления в Самарской области в целом практически в полной мере 

обеспечивает реализацию всех актуальных для региона ЦУР. 

Результаты проведенного ЭАМ исполняющая обязанности председателя 

Счетной палаты Т.Н.Яковлева представила на английском языке в июле 2023 

года на Политическом форуме высокого уровня по устойчивому развитию под 

эгидой Экономического и социального совета ООН. По приглашению Счетной 

палаты Российской Федерации в июле 2023 года Счетная палата принимала 

участие в Экономическом и гуманитарном форуме Россия – Африка, в рамках 

которого проводился круглый стол на тему «Аудит устойчивого развития: 

вызовы и возможности». 

В сентябре 2023 года на страницах бюллетеня Счетной палаты Российской 

Федерации об устойчивом развитии Счетная палата поделилась своим 

экспертным мнением по данной тематике. 

Также данной теме посвящена статья исполняющей обязанности 

председателя Счетной палаты Т.Н.Яковлевой в ноябрьском номере 2023 года 

профессионального журнала «Бюджет».   
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6.2. Аудит в сфере сельского хозяйства 

«Очень многое предстоит сделать на селе, и на это нацелены многие 

государственные программы и проекты. Поддержка отрасли и социальной 

сферы будет увеличиваться, а механизмы совершенствоваться» 

Президент Российской Федерации Владимир Путин 

 

На территории Самарской области действуют различные меры поддержки 

сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций агропромыш-

ленного комплекса региона (далее – организации АПК), в том числе 

направленные на стимулирование процесса технологической модернизации.  

В 2023 году Счетной палатой проведено 

1 контрольное мероприятие в сфере сельского 

хозяйства, по итогам которого выявлено  

57 нарушений и недостатков на общую сумму 

12,9 млн рублей, в том числе: нарушение 

порядка предоставления субсидий –  

3,5 млн рублей, неправомерное расходование средств – 0,3 млн рублей. 

Субсидирование части затрат на приобретение сельскохозяйственной 

техники является эффективным инструментом 

создания условий для стимулирования 

организаций АПК к росту инвестиций на 

модернизацию и техническое оснащение 

сельского хозяйства. 

В период 2019-2022 годов в рамках 

реализации данной меры государственной 

поддержки Минсельхозом СО предоставлены 

субсидии 345 хозяйствующим субъектам 

различных форм собственности, осуществляющим 

свою деятельность на территории Самарской области, на общую сумму  

1 041,18 млн рублей. 

По итогам контрольного мероприятия выявлены отдельные нарушения 

Порядка предоставления субсидий за счет средств областного бюджета 

сельскохозяйственным товаропроизводителям, осуществляющим свою 

деятельность на территории Самарской области, в целях возмещения затрат  

в связи с производством сельскохозяйственной продукции в части расходов на 

проведение модернизации и технического оснащения, утвержденного 

постановлением Правительства Самарской области от 01.02.2013 № 21 (далее - 

Порядок № 21), а именно: 
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✓ несоблюдение должностными лицами Минсельхоза СО требований 

порядка предоставления субсидий из областного бюджета при заключении 

соглашений о предоставлении субсидий; 

✓ отсутствие контроля за проверкой отчетных документов, 

предоставленных сельскохозяйственными товаропроизводителями в целях 

подтверждения достижения результатов предоставления субсидии.  

По итогам анализа методики расчета тактического показателя «Объемы 

приобретения новой техники сельскохозяйственными товаропроизводителями 

всех форм собственности: тракторов, зерноуборочных комбайнов, 

кормоуборочных комбайнов» государственной программы Самарской области 

«Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия Самарской области» на 2014-2030 годы, 

утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 14.11.2013 

№ 624 (далее - Государственная программа № 624), выявлены следующие 

недостатки: 

✓ тактический показатель не охватывает весь перечень техники  

и оборудования, затраты на приобретение которых подлежат возмещению  

в рамках требования Порядка № 21; 

✓ данные о количестве техники, приобретенной сельскохозяйственными 

товаропроизводителями и организациями АПК в более ранние отчетные 

периоды, в расчете значений тактического показателя текущего года  

не учитываются при условии компенсации части расходов на их приобретение  

в текущем финансовом году; 

✓ установленная методика расчета тактического показателя приводит  

к необоснованному завышению фактических значений его выполнения  

по причине включения в расчетное значение техники, источником приобретения 

которой являлись внебюджетные источники финансирования без последующего 

привлечения средств бюджета.  

Анализ документов, предоставленных организациями АПК в целях 

получения субсидий, позволил выявить ряд типовых нарушений и недостатков: 

✓ несоответствие пакетов документов требованиям, указанным  

в объявлении о проведении конкурсного отбора;  

✓ несоответствие наименования показателя результативности, указанного 

участником отбора в заявлении, наименованию показателя, установленному 

Порядком № 21, что является одним из оснований для отказа в рассмотрении 

документов; 

✓ наличие в документах, предоставленных сельскохозяйственными 

товаропроизводителями, недостоверных сведений; 

✓ несоответствие года выпуска техники, заявленного получателем 
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субсидии в пакете документов, году, установленному Порядком № 21; 

✓ повторное возмещение одному и тому же сельскохозяйственному 

товаропроизводителю расходов на приобретение техники, возмещенных им 

годом ранее за счет средств областного бюджета, что является нарушением 

действующих требований Порядка № 21. 

По итогам исполнения представления Минсельхозом СО оперативно 

приняты меры, направленные на недопущение выявленных нарушений  

и недостатков в дальнейшем, в том числе установлен срок, в течение которого 

должностным лицам Минсельхоза СО надлежит осуществлять анализ отчетов, 

предоставленных получателями субсидий.  
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6.3. Аудит эффективности государственного управления 

Одним из основных направлений государственной политики в сфере 

управления государственными ресурсами является эффективное использование 

бюджетных средств с целью снижения нагрузки на областной бюджет, в том 

числе в части осуществления государственного регулирования цен (тарифов, 

надбавок, платы) на товары (работы, услуги) на территории Самарской области. 

В 2023 году Счетной палатой проведено 1 контрольное и 1 экспертно-

аналитическое мероприятие по вопросу аудита эффективности государственного 

управления в отношении департамента ценового и тарифного регулирования 

Самарской области, государственного бюджетного учреждения Самарской 

области «Информационно-технический центр ценообразования» и 

Избирательной комиссии Самарской области. 

Общее количество выявленных 

нарушений и недостатков составило  

100 единиц на общую сумму  

37,9 млн рублей, в том числе: 

необоснованное расходование бюджетных 

средств – 20,5 млн рублей, нарушение 

порядка формирования и исполнения бюджета – 4,3 млн рублей. 

По итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности департамента 

ценового и тарифного регулирования Самарской области (далее – Департамент) 

и подведомственного ему учреждения ГБУ СО «Информационно-технический 

центр ценообразования» (далее – ГБУ СО «ИТЦ») установлено,  

что государственные информационные системы Самарской области «Система 

государственного регулирования цен (тарифов) в сфере 

жилищно-коммунального хозяйства» и «Система 

государственного регулирования цен (тарифов)  

в сфере электроснабжения», входящие в состав 

регионального сегмента ЕИАС ФАС России  

и используемые в работе, не соответствовали 

требованиям пункта 17 Приказа ФСТЭК № 174  

в части отсутствия аттестата, подтверждающего 

соответствие используемых средств защиты 

информации требованиям, предъявляемым  

к государственным информационным системам соответствующего класса. 

 

 
4 Приказ ФСТЭК России от 11.02.2013 № 17 «Об утверждении Требований о защите информации,  

не составляющей государственную тайну, содержащейся в государственных информационных системах» 
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По итогам проверки деятельности ГБУ СО «ИТЦ» установлено: 

✓ некачественное планирование Департаментом деятельности ГБУ СО 

«ИТЦ»: 

отдельные показатели государственного задания рассчитываются путем 

суммирования принятых документов, отклоненных документов и документов, 

отправленных на доработку, и, как следствие, происходит неоднократный учет 

одного и того же документа; 

выполнение дополнительной работы, требующей значительных затрат 

трудовых, материальных и временных ресурсов ГБУ СО «ИТЦ», в совокупности 

с перевыполнением объемных показателей работы, выполняемой в рамках 

государственного задания, свидетельствует о некорректном расчете объема 

затрат на выполнение работ в рамках государственного задания; 

✓ субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного 

задания на 2019-2020 гг. перечислена Департаментом при отсутствии  

на официальном сайте bus.gov.ru размещенного государственного задания; 

✓ значения затрат на выполнение работы ГБУ СО «ИТЦ»  

на 2019 и 2020 годы установлены Департаментом с нарушением установленного 

срока;  

✓ отдельные факты необоснованного начисления стимулирующих выплат 

работникам ГБУ СО «ИТЦ». 

По итогам исполнения представления Департаментом в декабре 2023 года 

реализованы мероприятия по аттестации вышепоименованных государственных 

информационных систем Самарской области в части их соответствия 

действующим требованиям законодательства по защите информации. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ использования средств областного 

бюджета, выделенных Избирательной комиссии 

Самарской области на подготовку и проведение 

выборов депутатов Самарской Губернской Думы 

в 2021, 2022 годах» проведена проверка 

использования средств областного бюджета, 

выделенных Избирательной комиссии Самарской 

области (далее – Избирательная комиссия)  

в том числе для последующего предоставления 

территориальным избирательным комиссиям и участковым избирательным 

комиссиям на подготовку и проведение выборов (дополнительных выборов) 

депутатов Самарской Губернской Думы седьмого созыва в 2021 и 2022 годах. 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия был проведен анализ 

соблюдения требований законодательства при подготовке и проведении 
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выборов: 

проведена проверка соблюдения Избирательной комиссией сроков 

распределения и перечисления средств областного бюджета нижестоящим 

избирательным комиссиям – сроки были соблюдены; 

проведен анализ соблюдения порядка открытия и ведения счетов, учета, 

отчетности и перечисления денежных средств, выделенных из областного 

бюджета Избирательной комиссии, другим избирательным комиссиям – 

нарушений не установлено; 

проведена проверка соблюдения сроков предоставления отчетов  

о поступлении и расходовании средств областного бюджета на подготовку  

и проведение выборов – сроки представления отчетов Избирательной комиссии 

в 2021-2022 годах соблюдены, сроки представления отчетов территориальных 

избирательных комиссий, участковых избирательных комиссий  

в 2021-2022 годах соблюдены. 

Счетной палатой проведен анализ соблюдения целевой направленности 

расходования средств областного бюджета Избирательной комиссией, 

территориальными и участковыми комиссиями. Структура расходов 

избирательных комиссий за 2021 и 2022 годы соответствует направлениям, 

установленным Законом Самарской области от 18.04.2016 № 56-ГД «О выборах 

депутатов Самарской Губернской Думы». 

Также была проведена проверка соблюдения требований законодательства 

в сфере закупок при осуществлении закупок товаров, работ, услуг в период 

подготовки и проведения выборов. По результатам проведенного анализа 

контрактов на приобретение основных средств, других материальных ценностей 

(материальных запасов) фактов осуществления неэффективных или нецелевых 

расходов в 2021-2022 годах не установлено.   

Стоит отметить, что в ходе экспертно-аналитического мероприятия были 

установлены нарушения и недостатки, допущенные при оформлении 

государственных контрактов и гражданско-правовых договоров.   

Результаты проведенного экспертно-аналитического мероприятия 

показали, что в связи с отсутствием нормирования затрат объем расходов 

областного бюджета на подготовку и проведение выборов увеличивается из года 

в год.  

В целях снижения нагрузки на областной бюджет и регулирования оплаты 

труда между членами избирательных комиссий всех уровней Счетная палата 

рекомендовала Избирательной комиссии по аналогии с постановлениями 

Центральной избирательной комиссии Российской Федерации, принять меры  

по ограничению размеров вознаграждения (премии), выплачиваемого членам 

Избирательной комиссии, работающим на постоянной (штатной) основе, 
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работникам аппарата Избирательной комиссии в период подготовки  

и проведения любой избирательной кампании или референдума, путем 

установления в локальных нормативных актах, регламентирующих их выплату, 

предельных размеров, а также применения ведомственного коэффициента, 

позволяющего ограничивать предельные размеры вознаграждения (премии). 

Избирательной комиссией представлена информация в Счетную палату, 

что соответствующие изменения внесены постановлением Избирательной 

комиссии Самарской области от 15.06.2023 № 51/314-7 «О размерах и порядке 

выплаты компенсации, дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также 

иных выплат за счет средств областного бюджета в период подготовки  

и проведения на территории Самарской области выборов, референдумов». 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия направлено 

информационное письмо в прокуратуру Самарской области.  
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6.4. Аудит в сфере развития промышленности и инвестиционной 

деятельности 

«В текущей макроэкономической ситуации ГЧП является наиболее 

востребованным механизмом. Позволяет эффективно взаимодействовать 

государству и бизнесу, оперативно решать социальные задачи, направленные на 

строительство новых школ, больниц, современной транспортной 

инфраструктуры. Благодаря концессионным соглашениям реализуются 

масштабные инвестиционные проекты в разных секторах, улучшается жизнь 

россиян» 

Председатель Правительства Российской Федерации Михаил Мишустин 

 

Одной из форм государственно-частного партнерства является 

концессионное соглашение. Целью заключения таких соглашений является 

привлечение инвестиций и обеспечение эффективного использования 

имущества, находящегося в государственной или муниципальной 

собственности. 

Развитие инфраструктуры региона, особенно в социальной сфере и сфере 

ЖКХ, невозможно без осуществления бюджетных инвестиций. Реализация 

концессионных соглашений в сфере ЖКХ поставлена на особый контроль 

Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. 

В 2023 году Счетной палатой 

проведено 1 контрольное и 1 экспертно-

аналитическое мероприятие в сфере развития 

промышленности и инвестиционной 

деятельности, по итогам которых выявлено 

69 нарушений и недостатков на общую сумму 

88,4 млн рублей.  

По результатам ЭАМ по вопросу оценки 

эффективности применения и реализации проектов 

государственно-частного партнерства и 

концессионных соглашений на территории 

Самарской области установлено, что на 

территории региона активно используется 

механизм привлечения частных инвестиций для 

реализации крупных инвестиционных проектов 

социальной направленности, что позволяет в 

условиях ограниченности средств областного бюджета 

и горизонтов бюджетного планирования в масштабах регионального бюджета 

ускорять оперативность решения важных социальных вопросов. 
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На сегодняшний день на территории Самарской области на различных 

стадиях реализации находятся 75 проектов государственно-частного 

партнерства (далее – ГЧП) и концессионных соглашений (далее – КС),  

в том числе 9 муниципальных концессионных соглашений, в которых  

в силу требований статьи 39 Федерального закона от 21.07.2005 № 115-ФЗ  

«О концессионных соглашениях» третьей стороной в обязательном порядке 

является также субъект Российской Федерации, и 39 проектов ГЧП и КС 

муниципального уровня реализации.  

Рынок проектов государственно-частного партнерства регионального 

уровня представляет собой 27 проектов: 

 

По состоянию на 01.08.2023 использование механизма государственно-

частного партнерства позволило привлечь в регион средства федерального 

бюджета в размере 99 171,36 млн рублей.  

Общие тенденции развития рынка ГЧП-проектов Самарской области 

согласуются с общероссийскими тенденциями по развитию рынка 

концессионных соглашений в сфере социальной инфраструктуры, чему 

способствуют существующие механизмы софинансирования проектов  

из федерального бюджета в рамках реализации мероприятий государственных 

программ, в том числе по строительству школ, созданию спортивных проектов и 

объектов в иных сферах социального обслуживания граждан. Это объясняет 

превалирующее количество проектов в социальной сфере в региональном 

портфеле ГЧП-проектов. В результате по состоянию на 01.08.2023 из 27 

региональных ГЧП-проектов 22 проекта имеют социальную направленность. 

При этом совокупный объем инвестиций на этапе создания всех региональных 

ГЧП-проектов в социальной сфере составляет 46 342,12 млн рублей, или всего 

24,4% от общего планируемого объема инвестиций на стадии создания проектов. 

Сфера здравоохранения является лидером по общему количеству 
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реализуемых проектов. Здесь реализуются 11 региональных ГЧП-проектов  

на общую сумму 3 150 млн рублей, из общего числа которых 6 проектов уже 

находятся в стадии эксплуатации.  

Так, в рамках реализации концессионного соглашения, заключенного  

в 2014 году между Правительством Самарской области и частным партнером, 

создан центр экстракорпоральной гемокоррекции и клинической 

трансфузиологии на территории г.о. Самара. Стоимость создания объекта 

составила 471,6 млн рублей при первоначальном прогнозном значении  

350,0 млн рублей. Создание центра позволило повысить доступность и качество 

оказания специализированной высокотехнологичной медицинской помощи  

по направлениям нефрологии, диализа и клинической трансфузиологии 

населению Самарской области. 

В 2023 году заключено концессионное соглашение между Правительством 

Самарской области и частным партнером, объектом которого является создание 

(строительство), реконструкция и эксплуатация футбольно-тренировочной базы 

«Академия футбола имени Ю. Коноплева» с планируемым объемом инвестиций 

на стадии создания в размере 536,9 млн рублей.  

Реализация указанного проекта позволит не только создать на территории 

региона современный центр подготовки молодых футболистов,  

но и оптимизировать расходы областного бюджета за счет изменения структуры 

финансирования академии, в том числе посредством установления 

фиксированного размера платы концедента на весь период действия соглашения, 

в расчетном размере 385,3 млн рублей:  
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В сфере образования максимальные объемы запуска проектов отмечаются 

по итогам 2023 года, когда было заключено 2 соглашения на строительство школ 

на территории Самарской области с плановым объемом инвестиций в размере 

4 275,74 млн рублей, в том числе 3 516,33 млн рублей – средства  

частных инверторов, и одно соглашение на строительство на территории 

Самарской области международного межвузовского кампуса с суммарным 

плановым объемом инвестиций в размере 30 544,4 млн рублей, из которых 

19 121,6 млн рублей – средства частного партнера. 

В сентябре 2023 года началась эксплуатационная 

стадия реализации концессионного соглашения о 

финансировании, проектировании, строительстве 

и эксплуатации объекта образования 

«Общеобразовательная школа на 1500 мест по 

адресу: Самарская область, Волжский район, 

сельское поселение Лопатино, село Лопатино, 

микрорайон «Южный город». Объект введен 

Концессионером в эксплуатацию до начала  

2023-2024 учебного года. Реализация проекта 

завершена при финансовой поддержке из федерального бюджета, полученной  

в рамках федерального проекта «Современная школа».  

По состоянию на 01.08.2023 в рамках ГЧП-проектов в сфере коммунально-

энергетической инфраструктуры между Правительством Самарской области  

и частными инвесторами заключены 2 концессионных соглашения по 

следующим направлениям: 

создание многофункционального комплекса обращения с отходами на 

территории муниципального района Большечерниговский Самарской области 

(планируемая дата ввода объекта в эксплуатацию – 29.12.2024, общий срок 

действия соглашения – 30 лет); 

реконструкция и эксплуатация объектов электроэнергетики, работающих 

в режиме комбинированной выработки электрической и тепловой энергии и 

расположенных по адресу г. Самара, ул. Солнечная, 50, а именно на территории 

Самарского областного клинического онкологического диспансера 

(планируемая дата ввода объекта в эксплуатацию – 31.07.2033, общий срок 

действия соглашения – 35 лет). 

Сложившаяся на территории Самарской области структура 

управления ГЧП-проектами представляет собой многокомпонентный 

процесс, выражающийся в выстраивании региональной модели 

управления проектами путем налаживания структурированного набора 

взаимодействий между различными ведомствами, органами власти, 
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направленного на популяризацию механизма реализации сложных 

инфраструктурных проектов на территории региона в целях создания 

определенного набора продуктов и (или) услуг, обеспечивающих интересы 

всех потенциальных потребителей, и развития общественной 

инфраструктуры в соответствии с основными направлениями 

инвестиционной политики региона. 

В ходе ЭАМ установлены отдельные недостатки в работе системы 

межведомственного взаимодействия органов исполнительной власти Самарской 

области, входящих в региональную структуру управления проектами ГЧП, 

влекущие риски невыполнения (неполного выполнения) сторонами 

обязательств, предусмотренных концессионными соглашениями. 

Так, отмечен низкий уровень межведомственного взаимодействия между 

министерством имущественных отношений Самарской области  

и министерством строительства Самарской области по вопросам оперативной 

передачи сведений о фактических датах передачи объектов недвижимого 

имущества, входящих в состав объектов концессионных соглашений, влекущий 

за собой недополучение доходов областного бюджета в связи  

с несвоевременным заключением договоров аренды на земельные участки,  

на которых расположены объекты концессионных соглашений. 

По итогам ЭАМ Счетной палатой в адрес Правительства Самарской 

области и отдельных органов исполнительной власти Самарской области 

направлен ряд рекомендаций, реализация которых нацелена на нивелирование 

рисков, установленных в ходе проведения ЭАМ, а также на повышение 

эффективности системы управления проектами, существующей в регионе. 

Согласно информации, предоставленной Правительством Самарской 

области и органами исполнительной власти Самарской области, вышеуказанные 

рекомендации приняты в полном объеме. 

В соответствии со Стратегией социально-

экономического развития Самарской области одним 

из институтов развития региона является 

региональный фонд развития промышленности, 

который создан в целях обеспечения 

диверсификации и роста конкурентоспособности 

экономики Самарской области, а именно для 

оказания содействия региональным промышленным 

организациям в реализации инвестиционных проектов, 

направленных на производство импортозамещающей 

продукции гражданского назначения, в части предоставления финансовой 

поддержки в форме целевого льготного займа. 
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За 2020–2023 годы (по состоянию на 01.08.2023) субъектам деятельности  

в сфере промышленности Самарской области некоммерческой организацией - 

фондом «Государственный фонд развития промышленности Самарской 

области» предоставлена финансовая поддержка на общую сумму  

667,3 млн рублей, в том числе  29 льготных целевых займов на сумму  

559,9 млн рублей  и 47 грантов на сумму 107,4 млн рублей.  

Руководство текущей деятельностью некоммерческой организацией - 

фондом «Государственный фонд развития промышленности Самарской 

области» осуществляется единоличным исполнительным органом - 

управляющей организацией - акционерным обществом Микрокредитная 

компания «Гарантийный фонд Самарской области» (далее – Управляющая 

организация).  

В ходе контрольного мероприятия выявлен ряд недостатков, 

свидетельствующих об отсутствии должного контроля со стороны 

ответственных лиц Управляющей организации за соблюдением получателями 

займов условий заключенных договоров и низком уровне исполнительской 

дисциплины при проверке отчетных документов заемщиков. 

По итогам исполнения представления Управляющей организацией 

приняты меры, направленные на недопущение выявленных недостатков  

в дальнейшем.  
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6.5. Аудит в сфере природопользования  

«Сегодня эффективное управление природными ресурсами является 

основой устойчивого развития государств, напрямую влияет на сохранение 

биоразнообразия экосистемы, а главное – на здоровье и качество жизни 

миллионов людей. И потому в России вопросы защиты окружающей среды, 

рационального природопользования, обеспечения экологической безопасности 

находятся в числе значимых общенациональных приоритетов» 

Президент Российской Федерации Владимир Путин 

 

Государственная политика в области экологического развития Российской 

Федерации на период до 2030 года ориентирована на решение социально-

экономических задач, обеспечивающих сохранение благоприятной окружающей 

среды, биологического разнообразия и природных ресурсов, реализацию права 

каждого человека на благоприятную окружающую среду5. 

В 2023 году Счетной палатой 

проведено 2 контрольных мероприятия  

в сфере природопользования, по итогам 

которых выявлено 47 нарушений  

и недостатков на общую сумму 103,8 млн 

рублей, в том числе: неэффективное 

использование бюджетных средств –  

83,5 млн рублей, нарушения при осуществлении государственных закупок –  

2,9 млн рублей. 

Стратегией социально-экономического развития Самарской области 

определены основные направления улучшения экологической ситуации региона, 

к которым относятся восстановление водотоков и водоемов Самарской области, 

обеспечение безопасности гидротехнических сооружений (далее – ГТС), 

определение границ зон затопления и подтопления,  

а также установление границ водоохранных зон и прибрежных защитных полос. 

По тогам проверки реализации мероприятий государственной программы 

Самарской области «Развитие водохозяйственного комплекса Самарской 

области в 2014-2030 годах», утвержденной постановлением Правительства 

Самарской области от 30.10.2013 № 579 (далее - Госпрограмма № 579), 

установлены недостатки, допущенные Минлесхозом СО при планировании  

ее показателей: 

✓ отсутствует взаимосвязь объемов финансирования мероприятий 

 
5 Прогноз долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2030 года 

(разработан Минэкономразвития России) 
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Госпрограммы № 579 и тактических показателей (индикаторов), 

характеризующих ежегодный ход и итоги реализации госпрограммы;  

✓ плановое значение тактического показателя «Протяженность водных 

объектов в пределах населенных пунктов Самарской области, по которым 

подготовлены и направлены в ФАВР предложения по определению границ зон 

затопления и подтопления, км» не соотносится с результатами работ, которые 

планируется достигнуть в текущем году по итогам исполнения госконтрактов. 

Со стороны должностных лиц Минлесхоза СО отсутствовал должный 

контроль за соблюдением Плана мероприятий по обеспечению безопасности 

бесхозяйных ГТС, согласованного с Ростехнадзором, в части первоначального 

определения собственника ГТС. В результате оплата Минлесхозом СО услуг  

по декларированию 5 бесхозяйных ГТС не обеспечила достижение 

запланированного в 2020 году результата, а именно утверждение в соответствии 

с действующим законодательством деклараций безопасности ГТС,  

что не отвечает принципам эффективности и результативности использования 

бюджетных средств, установленным бюджетным законодательством.  

 Результаты проведенной независимой экспертизы не 

подтверждают характеристики, указанные в паспортах 

качества поставщиков материала, в отношении 

бутового камня (щебня), использованного при 

проведении работ по берегоукреплению русла реки 

Ташелка. 

Минлесхозом СО допущены неэффективные 

(безрезультативные) расходы на подготовку 

предложений о границах зон затопления и 

подтопления водных объектов Самарской области общей 

протяженностью береговой линии 271,2 км вдоль 61 населенного пункта, 

повлекшие в 2022-2023 годах дополнительное расходование средств  

на корректировку предложений. 

Выявлены нарушения и недостатки, допущенные муниципальными 

образованиями при использовании субсидий из областного бюджета  

на реализацию мероприятий Госпрограммы № 579, в том числе: 

✓ отсутствие претензионной и исковой работы в отношении подрядчиков, 

не исполнивших свои обязательства по муниципальным контрактам;  

✓ несоблюдение требований законодательства о государственных  

и муниципальных закупках;  

✓ нарушение условий соглашений о предоставлении субсидии. 

Информация об итогах КМ направлена в прокуратуру Самарской области, 

Управление Федеральной службы безопасности России по Самарской области. 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               57 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

По результатам проверки деятельности 

государственного бюджетного учреждения 

«Природоохранный центр» (далее – ГБУ СО 

«Природоохранный центр») установлено 

некачественное планирование его деятельности 

со стороны Минлесхоза СО:  

✓перевыполнение качественных 

показателей по отдельным видам государственных 

работ за период 2019-2022 годов составило  

от 35% до 900%, что может свидетельствовать  

о некорректности самих показателей и/или неверном планировании их значений;  

✓ при утверждении государственного задания на 2020 год и плановый 

период 2021 и 2022 годов занижено плановое значение показателя объема одной 

из работ на 240 единиц, что привело к перевыполнению ГБУ СО 

«Природоохранный центр» указанного показателя на 11% при фактическом 

отсутствии факта перевыполнения; 

✓ отсутствие в ГБУ СО «Природоохранный центр» достоверных данных  

о количестве лиц, принявших участие в месячниках по очистке водоохранных 

зон водных объектов, создает риск искажения (необоснованного завышения) 

достигнутых значений качественных показателей выполнения данной работы  

по итогам отчетного периода при их возможном фактическом недостижении. 

В ходе проверки платной деятельности ГБУ СО «Природоохранный 

центр» выявлены недостатки в 82,3% проверенных договоров, 

свидетельствующие об отсутствии контроля со стороны Минлесхоза СО  

за деятельностью учреждения. 

 В результате применения ГБУ СО «Природоохранный центр»  

по отдельным договорам суммирования площадей и понижающего 

коэффициента, не предусмотренных утвержденным Перечнем оплаты работ для 

расчета стоимости услуг, сумма недополученных доходов от оказания платной 

деятельности за период 2019-2022 годов составила не менее 698,2 тыс. рублей. 

Установлены факты расчета стоимости отдельных работ (услуг) при отсутствии 

утвержденного порядка определения их стоимости, что влечет возникновение 

коррупционных рисков со стороны работников ГБУ СО «Природоохранный 

центр» при определении стоимости работ (услуг). 

Информация об итогах контрольного мероприятия направлена  

в прокуратуру Самарской области.  
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6.6. Аудит в сфере социальной политики  

«Защита материнства, детства, поддержка семей и сбережение народа 

— это абсолютная, непререкаемая ценность для каждого из нас, для всей 

страны» 
 

Президент Российской Федерации Владимир Путин 

Как и в предыдущие периоды, в целях сбережения населения и повышения 

уровня его благосостояния значительная доля в бюджете отведена 

финансированию социальных отраслей экономики, а именно системе 

социальной помощи, здравоохранению, образованию и науке, культуре и спорту. 

В отчетном периоде в социальной 

сфере проведено 9 контрольных 

мероприятий и 2 экспертно-аналитических 

мероприятия, установлено 302 нарушения  

и недостатка, финансовые нарушения  

в сфере социальной политики составили 

135,4 млн рублей. 

Особое внимание в ходе проведения контрольных мероприятий уделяется 

вопросам соблюдения объектами проверок требований бюджетного 

законодательства, в том числе целевого и эффективного использования 

бюджетных средств. 

Результаты мероприятий, проведенных в отчетном периоде, показали, что 

объектами проверок допускаются нарушения основополагающих в бюджетной 

системе Российской Федерации принципов эффективности и целевого характера 

использования бюджетных средств. 

Так, с нарушением принципа эффективности использования бюджетных 

средств осуществлены в 2023 году расходы на сумму 2,9 млн рублей, в том числе 

на эксплуатацию автотранспортных средств и содержание некоторых 

работников отдельных учреждений социальной сферы. 

В ходе проверки деятельности отдельных органов опеки и попечительства 

Самарской области установлены факты нецелевого использования бюджетных 

средств в общем объеме 2,8 млн рублей, связанные с нарушением объектами 

проверки порядка предоставления субвенций. 

В 2023 году практически все контрольные и экспертно-аналитические 

мероприятия в системах здравоохранения и образования были направлены  

на контроль хода реализации региональных проектов, принятых в рамках  

НП «Здравоохранение» и НП «Образование», в частности проверено исполнение 

региональных проектов «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями», 
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«Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

квалифицированными кадрами», «Развитие системы оказания первичной 

медико-санитарной помощи», «Молодые профессионалы». Кроме того, Счетной 

палатой проверено исполнение 5 муниципальными образованиями полномочий 

Самарской области по осуществлению деятельности по опеке и попечительству 

в отношении совершеннолетних граждан. 

В рамках проведенных мероприятий исследованы вопросы использования 

бюджетных средств, направленных на: 

✓ обеспечение медицинских организаций Самарской области 

медицинскими кадрами;  

✓ развитие в Самарской области системы оказания первичной медико-

санитарной помощи; 

✓ профилактику развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-

сосудистых осложнений у пациентов высокого риска, а также оснащение 

медицинским оборудованием региональных сосудистых центров и первичных 

сосудистых отделений в Самарской области; 

✓ распространение в системе среднего профессионального образования 

новых образовательных технологий и формы опережающей профессиональной 

подготовки, обеспечение соответствия материально-технической базы 

профессиональных образовательных организаций современным требованиям;  

✓ исполнение муниципальными образованиями полномочий Самарской 

области по осуществлению деятельности по опеке и попечительству  

в отношении совершеннолетних граждан, нуждающихся в соответствии  

с законодательством в установлении над ними опеки и попечительства, а также 

реализации мероприятий по заключению договоров с управляющими 

имуществом граждан в случаях, предусмотренных Гражданским кодексом РФ, 

за счёт средств областного бюджета, выделенных в форме межбюджетных 

трансфертов муниципальным образованиям;  

✓ осуществление финансово-хозяйственной деятельности 

государственных казенных учреждений Самарской области «Региональный 

центр обеспечения социальной поддержки населения» и «Главное управление 

социальной защиты населения Самарского округа», государственных 

бюджетных профессиональных образовательных учреждений Самарской 

области, а также автономной некоммерческой организации «Хоккейный клуб 

«ЛАДА», государственного автономного учреждения Самарской области 

«Арена», а также автономного учреждения дополнительного профессионального 

образования Самарской области «Региональный исследовательский центр». 

Среди выявленных нарушений значительную часть составляют: 

✓ нарушения бюджетного законодательства, выраженные в нецелевом  
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и неэффективном использовании бюджетных средств; 

✓ нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности; 

✓ нарушения требований трудового законодательства; 

✓ нарушения порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ); 

✓ нарушения в сфере закупок для государственных (муниципальных) 

нужд; 

✓ нарушения в сфере управления и распоряжения государственным 

имуществом Самарской области, эффективности и правомерности расходования 

бюджетных средств на обслуживание недвижимого имущества. 

Системный характер значительного числа выявляемых нарушений  

и недостатков в социальной сфере свидетельствует о том, что существующий 

уровень внутреннего контроля (аудита) ГРБС, в том числе за финансово-

хозяйственной деятельностью подведомственных учреждений, не обеспечивает 

в полной мере решение задачи по своевременному выявлению  

и предупреждению рисков неправомерного и неэффективного использования 

бюджетных средств и государственного имущества. 

 Наблюдаются систематические нарушения 

ведения бухгалтерского учета в учреждениях 

социальной сферы. Так, например, по итогам 

проверок финансово-хозяйственной деятельности 

учреждений, подведомственных министерству 

образования и науки Самарской области, 

министерству социально-демографической  

и семейной политики Самарской области, а также 

министерству спорта Самарской области выявлены 

нарушения и недостатки, связанные с отсутствием 

надлежащего учета приобретенного имущества, несоответствием данных 

бухгалтерского учета первичным документам, с отсутствием надлежащего 

бухгалтерского учета в части проведения инвентаризации активов  

и обязательств и, соответственно, искажением показателей годовой бюджетной 

(финансовой) отчетности. 

В нарушение федерального законодательства некоторыми объектами 

проверок в отдельные периоды не проводилась инвентаризация расчетов  

с бюджетами, дебиторами и кредиторами, не проводился учет ценностей 

(драгоценных металлов, содержащихся в компьютерной и организационной 

технике) и др. Отдельные объекты проверок допускали нарушения в части 
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несоблюдения инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского 

учета для государственных органов власти (государственных органов), органов 

местного самоуправления, органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений.  

Анализ обобщенных данных по нарушениям и недостаткам, выявленным 

по итогам проверок финансово-хозяйственной деятельности государственных 

учреждений, подведомственных министерству социально-демографической  

и семейной политики Самарской области, а также министерству труда, занятости 

и миграционной политики Самарской области, показал, что наиболее 

значительную часть также составляют нарушения в сфере использования 

трудовых ресурсов и осуществления расходов по оплате труда. 

Так, во время проведения проверки финансово-хозяйственной 

деятельности ГКУ СО «Региональный центр обеспечения социальной 

поддержки населения» были выявлены факты неверно установленной 

продолжительности рабочего времени по отдельным работникам, 

осуществляющим свою деятельность в учреждении, которые повлекли 

нарушения трудового законодательства. 

При проверке использования средств на оплату труда в АУ ДПО СО 

«Региональный исследовательский центр» установлено начисление премий  

за счет средств субсидии на выполнение государственного задания без учета 

выполнения установленных качественных и количественных показателей,  

что привело к необоснованному использованию бюджетных средств. 

Проведенный Счетной палатой анализ закрепленного за проверенными 

учреждениями имущества, находящегося в областной собственности, 

свидетельствует о его нерациональном и в ряде случаев неэффективном 

использовании. Так, установлены случаи предоставления учреждениями спорта 

в пользование сторонним организациям без оформления договорных отношений 

имущества для осуществления ими деятельности по организации питания 

сотрудников и посетителей, что в свою очередь повлекло недопоступление 

доходов за пользование имуществом и, как следствие, неэффективное 

использование государственного имущества. Также государственным казенным 

учреждением обеспечения социальной поддержки населения переданы 

отдельные нежилые помещения общественной организации без согласования  

с собственником имущества и ссудодателем. Вместе с тем самим учреждением 

используются другие нежилые помещения без согласия учредителя  

и собственника имущества Самарской области. Также установлены факты 

передачи отдельного движимого имущества в отсутствие 

правоустанавливающих документов, согласованных с учредителем  
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и собственником имущества Самарской области: компьютерной техники, 

бактерицидных рециркуляторов воздуха. 

Одним из системных недостатков, снижающих качество управления  

и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью, продолжает 

оставаться отсутствие надлежаще оформленных правоустанавливающих 

документов на занимаемые помещения. По итогам контрольных мероприятий 

установлено, что в нарушение ст. 131 Гражданского кодекса РФ до настоящего 

времени не осуществлена регистрация права оперативного управления 

помещений, используемых ГКУ СО «Главное управление социальной защиты 

населения Самарского округа» (далее – УСЗН). 

Проверкам нормативного правового регулирования отношений, 

возникающих при исполнении государственных полномочий и функций, 

связанных с осуществлением деятельности объектов проверки, отведена  

не малая роль в процессе аудита в социальной сфере. При помощи юридических 

норм и правил, которые направлены на стабилизацию и упорядочивание, 

выстраивается процесс целенаправленного воздействия государства  

на общественные отношения. 

В ходе контрольных мероприятий в отношении учреждений социальной 

сферы Счетной палатой установлены факты несоответствия положений 

отдельных региональных нормативных правовых актов требованиям 

федерального законодательства, а также недостатки отдельных учредительных 

документов, регламентирующих деятельность объектов проверки.  

Так, например, в ходе проверки осуществления деятельности в Самарской 

области по опеке и попечительству в отношении совершеннолетних 

недееспособных или не полностью дееспособных граждан установлено,  

что отдельные положения нормативных правовых актов, регламентирующих 

предоставление государственных и муниципальных услуг гражданам  

по осуществлению опеки и попечительству в отношении указанной категории 

граждан, – административных регламентов не учитывают изменения 

федерального законодательства и тем самым не обеспечивают проведение 

единой политики в сфере социальной поддержки населения. В настоящее время 

ведется работа по приведению вышеуказанных нормативных правовых актов  

в соответствие с действующим законодательством.  

Необходимо также отметить, что учредительные документы отдельных 

объектов проверки зачастую не учитывают положений нормативных правовых 

актов, влияющих на обеспечение деятельности учреждений, что впоследствии 

ведет к необоснованному выполнению ими отдельных функций. Так, по 

результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности ГКУ СО 

«Региональный центр обеспечения социальной поддержки населения» в целях 
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приведения Устава учреждения в соответствие с законодательством Российской 

Федерации и нормативными правовыми актами Самарской области в него были 

внесены соответствующие изменения. 

Актуальными остаются вопросы отсутствия  

в учреждениях социальной защиты населения 

доступной среды для маломобильных граждан  

и инвалидов. Так, в ходе контрольного 

мероприятия в УСЗН установлено, что  

в нарушение ст. 15 Федерального закона  

от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите 

инвалидов в Российской Федерации» в помещении, 

в котором находится управление по Кировскому 

району, не обеспечен беспрепятственный доступ в данное 

учреждение инвалидам и маломобильным группам населения. 

Также Счетной палатой было обращено внимание на проблемы отсутствия 

комфортных условий оказания гражданам социальных услуг. Несмотря на 

проведение УСЗН ремонта ряда помещений управлений социальной защиты 

населения, существует острая необходимость проведения капитального ремонта 

в других помещениях УСЗН: 

 
Фотографии помещений управления по Кировскому району 

 

В сфере здравоохранения нерешенными остаются 

вопросы дефицита медицинских кадров  

и, соответственно, доступности и качества 

первичной медицинской помощи населению 

Самарской области, в том числе в сельской 

местности.  

Анализ обеспеченности медицинских 

организаций здравоохранения Самарской области 

медицинскими кадрами в рамках национального 

проекта «Здравоохранение» в проверяемом периоде 

показал, что все предусмотренные в области меры поддержки медицинских 

работников, направленные на привлечение в отрасль квалифицированных 
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медицинских кадров, реализуются министерством здравоохранения Самарской 

области (далее – министерство здравоохранения) в пределах установленных 

полномочий в полном объеме. Между тем ежегодно возрастающий отток 

медицинских кадров нивелирует результаты работы министерства 

здравоохранения и государственных учреждений здравоохранения Самарской 

области по привлечению медицинского персонала.  

Проблемы кадрового обеспечения системы здравоохранения Самарской 

области связаны не только с дефицитом врачей и работников среднего 

медицинского персонала по ряду специальностей, но и со сформировавшимися 

диспропорциями в отрасли: дисбалансом в обеспеченности медицинскими 

кадрами учреждений здравоохранения, расположенных в сельской местности  

и в городах, а также неоптимальным соотношением между количеством врачей 

и средних медицинских работников. Статистика приема в высшие и средние 

учебные заведения региона, готовящие специалистов медицинского профиля, 

свидетельствует, что в ближайшие годы негативная динамика соотношения 

численности врачей и средних медработников останется без позитивных 

изменений. 

Министерством здравоохранения и медицинскими учреждениями 

Самарской области не осуществляется должный контроль за выполнением 

получателями мер социальной поддержки обязательств по возврату средств при 

расторжении трудовых договоров до истечения срока отработки, что приводит  

к недополученным доходам областного бюджета и к неэффективному 

расходованию бюджетных средств. 

Анализ мероприятий и показателей Госпрограммы № 674 показал,  

что состав показателей Госпрограммы № 674 опосредованно связан  

с показателями РП «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами», что не позволяет оценить 

динамику и результаты реализуемых мероприятий. Кроме того, формы 

федерального статистического наблюдения, содержащие медико-

статистическую информацию, не содержат сведения обо всех медицинских 

организациях региона, что свидетельствует о низкой достоверности 

статистических сведений о фактическом количестве медицинских работников  

в здравоохранении региона и не позволяет оценить кадровый потенциал 

здравоохранения в полном объеме. 

Проверкой целевого и эффективного использования средств, 

направленных на развитие системы оказания первичной медико-санитарной 

помощи в рамках РП «Развитие системы оказания первичной медико-санитарной 

помощи» национального проекта «Здравоохранение» за 2019-2023 годы 

установлено, что проводимые в Самарской области мероприятия, в том числе 
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модернизация первичного звена здравоохранения, внедрение стандарта «Новой 

модели организации оказания медицинской помощи в поликлиниках  

и поликлинических подразделениях, а также специализированной, в том числе 

высокотехнологичной, медицинской помощи», расширение сети фельдшерско-

акушерских пунктов и врачебных амбулаторий, оказание медицинской помощи 

с использованием мобильных комплексов, проведение профилактических 

медицинских осмотров и диспансеризации, способствуют повышению качества 

и доступности первичной медицинской помощи.  

Между тем результаты мероприятия показали достаточно низкую 

удовлетворенность пациентов по различным направлениям оказания 

медицинской помощи в амбулаторных условиях, а также наличие проблем, 

непосредственно влияющих на доступность и качество первичной медицинской 

помощи населению Самарской области, в том числе в сельской местности 

(дефицит медицинского персонала (особенно узких специалистов, в том числе  

в сельской местности), неудобный график приема специалистов, 

неудовлетворительные условия оказания первичной медико-санитарной 

помощи, недостаточная оснащенность материально-технической базы 

медицинских организаций и др.). 

Проверкой целевого и эффективного использования средств, 

направленных на профилактику развития сердечно-сосудистых заболеваний 

(далее – ССЗ) и оснащение медицинским оборудованием региональных 

сосудистых центров и первичных сосудистых отделений Самарской  

области в рамках РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями»  

НП «Здравоохранение» за 2020-2022 годы, установлено, что ограниченный 

действующими Правилами6 охват пациентов с ССЗ, низкий уровень жизни 

значительной части больных ССЗ, недостаточность перечня льготных 

лекарственных препаратов для лечения после острого ССЗ,  

а также ограниченность сроков предоставления таких препаратов (2 года)  

не позволяют проводить в рамках федерального проекта «Борьба с сердечно-

сосудистыми заболеваниями» полноценную долгосрочную профилактику  

в отношении граждан, имеющих ССЗ, в целях длительного улучшения  

их качества жизни, а также избежания рецидивов. Кроме того, перечисленные 

ограничения способствуют увеличению риска смертности пациентов с ССЗ  

в долгосрочной перспективе (прогрессирование имеющихся заболеваний, риск 

повторных инфарктов и инсультов).  

 
6 Правила предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов российской 

федерации на обеспечение профилактики развития сердечно-сосудистых заболеваний и сердечно-сосудистых 

осложнений у пациентов высокого риска, находящихся на диспансерном наблюдении (приложение 8  

к государственной программе Российской Федерации «Развитие здравоохранения», утвержденной 

постановлением Правительства РФ от 26.12.2017 № 1640) 
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При распределении объемов субсидий, предоставляемых бюджетам 

субъектов Российской Федерации в соответствии с пунктом 10 Правил, не 

учитывается ряд объективных факторов (фактическое количество граждан 

(потребность), нуждающихся в лекарственном обеспечении, набор 

лекарственных препаратов, который им необходим), в связи с чем возникает риск 

того, что рассчитанный по Правилам объем субсидии не коррелируется  

с существующей в регионах потребностью. Самостоятельное определение 

Министерством здравоохранения Российской Федерации объема 

предоставляемой субсидии исходя из утвержденной пунктом 10 Правил 

формулы приводит к избыточному финансовому обеспечению указанного 

мероприятия и, соответственно, к образованию значительных излишков 

лекарственных препаратов.  

С учетом результатов проведенных экспертно-аналитических 

мероприятий Счетной палатой направлены предложения (рекомендации)  

по внесению изменений (дополнений) в нормативные акты Российской 

Федерации и Самарской области.  

В сфере образования актуальными являются 

вопросы подготовки специалистов среднего звена  

и квалифицированных рабочих в системе 

профессионального образования.  

Проверка целевого и эффективного 

использования средств на реализацию 

регионального проекта «Молодые 

профессионалы» (повышение конкуренто-

способности профессионального образования) 

показала, что средства на реализацию РП «Молодые 

профессионалы», предусмотренные паспортом РП на 2020-2021 годы  

в сумме 179,3 млн рублей, израсходованы в полном объеме, что позволило 

обеспечить достижение запланированных показателей и результатов,  

в том числе создать современные мастерские по разным направлениям обучения 

с материально-технической базой, соответствующей современным требованиям 

для проведения итоговой аттестации в форме демонстрационного экзамена. 

В ходе анализа реализации на территории Самарской области  

РП «Молодые профессионалы» национального проекта «Образование»  

за 2020-2022 годы установлено, что показатели и результаты регионального 

проекта достигнуты.  

Положительная динамика рассмотренных в ходе контрольного 

мероприятия показателей и результатов регионального проекта свидетельствует 

об эффективности реализации проекта создания и развития деятельности Центра 
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опережающей профессиональной подготовки, который позволяет обеспечивать 

количественный и качественный баланс кадрового спроса и предложений  

на рынке труда Самарской области, а также проекта по поддержке 

профессиональных образовательных организаций в целях обеспечения 

соответствия их материально-технической базы современным требованиям, 

который позволил за период с 2020 по 2022 год создать в Самарской области  

30 современных мастерских на базе 9 образовательных организаций среднего 

профессионального образования, оснащение которых осуществлено  

в соответствии с требованиями инфраструктурных листов Ворлдскиллс Россия 

по соответствующим компетенциям. 

Между тем процесс развития системы среднего профессионального 

образования замедляется отдельными проблемами:  

недостаточной результативностью управления учреждениями среднего 

профессионального образования; 

устареванием материальной базы учебных заведений; 

затрудненным подбором баз для производственной практики студентов. 

Проверка финансово-хозяйственной деятельности пяти учреждений 

среднего профессионального образования ГБПОУ СО «Пестравский 

государственный  техникум имени  Героя Социалистического Труда Анатолия  

Устиновича Сычёва», ГБПОУ СО «Хворостянский государственный техникум 

им. Юрия Рябова», ГБПОУ СО «Безенчукский аграрный техникум», ГБПОУ СО 

«Красноармейский  государственный техникум имени Героя Социалистического 

Труда Николая Никифоровича Пенина», ГБПОУ СО «Обшаровский 

государственный техникум им. В.И. Суркова» показала многочисленные 

нарушения и недостатки по ведению бухгалтерского (бюджетного) учета  

и отчетности, по оплате труда, а также в сфере управления и распоряжения 

государственной собственностью, которые привели к необоснованному 

расходованию бюджетных средств, неэффективному использованию 

государственного имущества. 

Нарушения и недостатки, выявленные при ведении финансово-

хозяйственной деятельности вышеуказанных учреждений среднего 

профессионального образования, показали низкую эффективность в сфере 

управления и распоряжения имуществом, закрепленным за ними на праве 

оперативного управления.  
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В сфере физической культуры и спорта 

актуальными остаются вопросы финансового 

обеспечения учреждений спорта, которое 

существенно зависит от средств областного 

бюджета. Объем предоставляемых бюджетных 

средств на развитие профессионального спорта 

физкультурно-спортивным организациям 

ежегодно увеличивается, при этом объем 

потребности в средствах покрывается не в полной 

мере, что приводит к увеличению кредиторской 

задолженности. При этом отсутствие нормирования экипировки, спортивного 

оборудования и инвентаря приводит к закупке их в неограниченном количестве, 

что влечет за собой риск необоснованного завышения объема субсидии  

на финансовое обеспечение (возмещение) затрат за счет средств областного 

бюджета. 

Кроме того, требуют решения вопросы совершенствования нормативного 

правового регулирования предоставления субсидий на финансовое обеспечение 

(возмещение) затрат при осуществлении деятельности в сфере 

профессионального спорта и (или) поддержки и (или) развития 

профессионального спортивного клуба Самарской области, а также повышения 

качества финансового планирования. 

Нарушения и недостатки, установленные в ходе контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, свидетельствуют о необходимости повышения 

качества исполнения главными распорядителями бюджетных средств 

полномочий учредителей. 

По результатам контрольных мероприятий объектам проверок направлены 

представления, отдельная информация направлена в ГУ МВД РФ по Самарской 

области и в прокуратуру Самарской области.  
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6.7. Аудит в сфере поддержки IT-специалистов и развития 

информационного общества 

Одной из главных задач на 2023 год Президент Российской Федерации 

Владимир Путин назвал формирование технологического суверенитета. 

«Для её решения востребованы компетентные специалисты в IT-сфере,  

и важно оказывать им всестороннюю поддержку, сохранить кадровый 

потенциал индустрии» 
 

Председатель Правительства Российской Федерации Михаил Мишустин 

В 2023 году Счетной палатой проведены 2 контрольных мероприятия  

в сфере поддержки IT-специалистов и развития информационного общества. 

Проведенными мероприятиями в  

2023 году установлено 39 нарушений и 

недостатков, общая сумма выявленных 

нарушений в сфере цифровых технологий и 

связи составила 14,4 млн рублей. 

Счетной 

палатой проведено контрольное мероприятие 

«Проверка использования средств областного 

бюджета, выделенных в 2022 году  

и истекшем периоде 2023 года на предоставление 

субсидий из областного бюджета некоммерческим 

организациям, не являющимся государственными 

(муниципальными) учреждениями, на реализацию 

мероприятий, связанных с компенсацией расходов в 

размере 50 процентов банковской процентной ставки 

ипотечного жилищного кредита для молодых специалистов, работающих в 

сфере информационных технологий».  

В рамках мероприятия проведена проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных департаментом информационных технологий 

и связи Самарской области как главным распорядителем бюджетных средств 

Самарскому областному Фонду жилья и ипотеки (далее – Фонд) в форме 

субсидий на реализацию мероприятий, связанных с предоставлением выплат  

на компенсацию 50 процентов банковской процентной ставки ипотечного 

жилищного кредита для IT-специалистов, соблюдения условий порядка 

предоставления IT-специалистам компенсации расходов в размере 50 процентов 

от уплаченных процентов по ипотечному кредиту, утвержденного 
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постановлением Правительства Самарской области от 15.06.2020 № 405 (далее – 

Порядок). 

Проверка показала, что существует необходимость совершенствования 

нормативного правового регулирования в части механизма предоставления 

компенсации расходов. 

За период реализации мероприятий (2020-2022 годы), связанных  

с предоставлением IT-специалистам компенсации расходов, ДИТиС СО внесен 

ряд изменений в условия Порядка, позволяющие расширить и улучшить 

возможности IT-специалистов на получение данной меры поддержки,  

в результате которых произошло увеличение количества получателей  

из категории IT-специалистов на 80 % (или в 1,8 раза) в 2022 году по сравнению 

с предыдущим периодом предоставления указанной меры поддержки.  

Несмотря на ряд внесенных изменений и дополнений в условия Порядка, 

значение тактического показателя подпрограммы государственной программы, 

выраженного в количестве IT-специалистов – получателей компенсации 

расходов, в течение периода реализации мероприятий по предоставлению 

компенсации расходов ни разу не достигалось.  

Кроме того, мер поддержки по предоставлению IT-специалистам 

компенсации расходов с учетом внесенных в Порядок изменений оказалось 

недостаточно для привлечения большего количества специалистов, как 

планировалось изначально подпрограммой «Развитие ипотечного жилищного 

кредитования в Самарской области» до 2025 года государственной программы 

Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» 

до 2025 года (от 100 до 300  IT-специалистов в год). 

В ходе проверки отмечено, что мера поддержки для IT-специалистов, 

заключивших договоры кредита, которые обеспечены ипотекой недвижимого 

имущества на основании программы рефинансирования, не предоставляется. 

По итогам контрольного мероприятия в целях привлечения  

IT-специалистов, повышения эффективности достижения показателей 

подпрограммы и результативности реализации мероприятий подпрограммы, 

связанных с предоставлением выплат на компенсацию 50 процентов банковской 

процентной ставки ипотечного жилищного кредита для специалистов, 

работающих в сфере информационных технологий, в адрес ДИТиС СО 

направлено предложение о рассмотрении возможности учета договоров 

ипотечного рефинансирования при определении потенциальных получателей 

компенсации расходов из числа IT-специалистов.  

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлен ряд нарушений  

и недостатков, допущенных при предоставлении IT-специалистам компенсации 

расходов в размере 50 процентов от уплаченных ими процентов по ипотечному 
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кредиту, в том числе Фондом нарушены условия предоставления субсидии, 

установленные Порядком. Постановлением мирового судьи Фонд признан 

виновным в совершении административного правонарушения и назначено 

наказание в виде штрафа. ДИТиС СО направлено Фонду требование  

о возврате субсидии в областной бюджет.  

Также Счетной палатой проведено контрольное 

мероприятие «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных в 2021-2022 годах 

и истекшем периоде 2023 года на предоставление 

субсидий юридическим лицам (за исключением 

субсидий государственным (муниципальным) 

учреждениям) в целях возмещения затрат, 

связанных с организацией и (или) проведением 

соревнований, конференций, фестивалей, 

направленных на развитие информационного общества». 

Предоставление субсидий юридическим лицам в целях возмещения затрат, 

связанных с организацией и проведением соревнований, конференций, 

фестивалей, направленных на развитие информационного общества, за счет 

средств областного бюджета осуществлялось ДИТиС СО в рамках 

государственной программы Самарской области «Развитие информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры Самарской области» на 2014-2025 

годы, утвержденной постановлением Правительства Самарской области  

от 27.11.2013 № 681 (далее – Госпрограмма № 681). 

За счёт средств областного бюджета в 2021-2022 годах были возмещены 

расходы на проведение 8 мероприятий. В 2023 году по состоянию на 01.02.2023 

расходы не производились. 

В период проведения контрольного мероприятия ДИТиС СО были 

актуализированы значения тактических показателей, характеризующих 

ежегодный ход и итоги реализации Госпрограммы № 681. 

В ходе проведения контрольного мероприятия выявлены нарушения 

порядка предоставления субсидии как в 2021 году, так и в 2022 году.   

Кроме того, в нарушение подпункта 4 пункта 3 ст. 78 Бюджетного кодекса 

РФ, подпункта «б»  пункта 9 постановления Правительства Российской 

Федерации от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным 

правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим 

предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим 

лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - 

производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу 

некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               72 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

некоторых актов Правительства Российской Федерации» случаи и порядок 

возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, 

предоставленных в целях финансового обеспечения затрат в связи  

с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг, 

не использованных в отчетном финансовом году (за исключением субсидий, 

предоставленных в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных 

обязательств получателя субсидии, источником финансового обеспечения 

которых являются указанные субсидии), нормативным правовым актом – 

Госпрограммой № 681  не были определены. Постановлением Правительства 

Самарской области от 11.08.2023 № 649 «Об использовании бюджетных 

ассигнований резервного фонда Правительства Самарской области и внесении 

изменений в отдельные постановления Правительства Самарской области» 

соответствующие изменения внесены.  

В результате контрольного мероприятия  установлено, что ДИТиС СО 

средства областного бюджета в сумме 13,0 млн рублей, предусмотренные 

сводной бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств  

на 2021 и 2022 годы по виду расходов 811 на предоставление субсидий 

юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг 

на возмещение недополученных доходов и (или) возмещение фактически 

понесенных затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением 

работ, оказанием услуг, были направлены некоммерческой организации 

Самарской региональной общественной организации «За информационное 

общество», что является нецелевым расходованием средств. 

По результатам контрольного мероприятия Счетной палатой направлены 

информационные письма в министерство управления финансами Самарской 

области, прокуратуру Самарской области и Главное управление МВД РФ  

по Самарской области.  
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6.8. Контроль расходов бюджета в сфере туризма 

«Туризм – одно из самых перспективных и недооцененных направлений 

развития Самарской области. Мы создали министерство туризма, понимая, 

что эта отрасль имеет нераскрытый потенциал на территории нашего 

региона. Региона, который всегда считался индустриальным, промышленным. 

Помимо того, что это возможность придать новый импульс развития нашим 

знаковым местам и достопримечательностям, мы видим сегодня, что это  

и колоссальный сектор экономики, который будет увеличивать свой вклад  

в опережающее развитие региона» 
 

Губернатор Самарской области Дмитрий Азаров 

Счетной палатой проведено контрольное мероприятие «Проверка 

финансово-хозяйственной деятельности государственного бюджетного 

учреждения Самарской области «Туристическо-оздоровительный комплекс»  

в 2021, 2022 годах и истекшем периоде 2023 года», по результатам которого 

установлено 31 нарушение и недостатки. 

Общая сумма выявленных нарушений  

и недостатков в сфере туризма составила  

9,6 млн рублей, в том числе 8,0 млн рублей – 

неправомерное расходование бюджетных 

средств. 

В соответствии с Уставом государственное бюджетное учреждение 

Самарской области «Туристическо-оздоровительный комплекс» (далее – 

Учреждение) создано с целью содействия развитию активного отдыха и туризма 

в Самарской области.  

Органами, осуществляющими функции и полномочия учредителя 

Учреждения, являются департамент управления делами Губернатора Самарской 

области и Правительства Самарской области и министерство имущественных 

отношений Самарской области. 

Предметом деятельности Учреждения является организация отдыха 

сотрудников органов государственной власти (государственных органов) 

Самарской области и членов их семей (супруга, супруги и несовершеннолетних 

детей). 

В ведении Учреждения находятся туристическо-оздоровительный 

комплекс «Звездный», расположенный на территории Национального парка 

«Самарская Лука», и база отдыха «Волжанка», расположенная по адресу:  

г. Самара, Восьмая просека, 2.  
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В ходе проведения контрольного мероприятия был проанализирован 

процент загрузки туристическо-оздоровительного комплекса «Звездный» за год 

и за летний период (июнь – август). Процент загрузки – это важнейший 

индикатор, показывающий спрос, а также эффективность управления и продаж, 

эффективность работы рекламы и т.д. 

Анализ показал, что процент загрузки в проверяемом периоде как за год, 

так и в летний период имеет тенденцию к снижению. Кроме того, в ходе 

контрольного мероприятия установлено, что из общего числа отдыхающих 

удельный вес государственных служащих также имеет отрицательную 

динамику. Это может говорить об отсутствии информированности граждан  

о возможности отдыха на турбазе. 

Также в документе Счетной палаты отмечено, что 

основная площадь базы отдыха «Волжанка»  

не используется. Вместе с тем согласно 

распоряжению Правительства Самарской 

области от 18.01.2023 № 16-р «Об утверждении 

Перечня объектов, право собственности  

на которые принадлежит или будет 

принадлежать Самарской области, в отношении 

которых планируется заключение концессионных 

соглашений, на 2023 год» база отдыха «Волжанка» 

включена в перечень объектов, в отношении которых планировалось заключить 

концессионное соглашение в 2023 году. Также документом определено,  

что после обновления базы отдыха планируемая сфера применения объекта - 

туризм. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения и недостатки  

в сфере управления и распоряжения государственным имуществом, требований 

при начислении заработной платы, порядка формирования государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении 

государственных учреждений Самарской области и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания. 

Кроме того, установлены нарушения требований Федерального закона  

от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и требований 
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Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг 

отдельными видами юридических лиц». В связи с чем были направлены 

информационные письма в государственную инспекцию финансового контроля 

Самарской области и в Управление Федеральной антимонопольной службы  

по Самарской области. 

В период проведения проверки часть выявленных нарушений  

и недостатков была устранена. 

Необходимо отметить, что в 2022 году в соответствии с постановлением 

Правительства Самарской области от 27.04.2022 № 290 «Об утверждении 

положения о министерстве туризма Самарской области» создано министерство 

туризма Самарской области, основной задачей которого является обеспечение 

осуществления и реализации государственной политики в сфере туризма  

на территории Самарской области. В этой связи по результатам контрольного 

мероприятия в целях обеспечения перспективного развития туризма в регионе  

и эффективного использования государственного имущества Счетной палатой 

направлено предложение в Правительство Самарской области о рассмотрении 

вопроса о возможности передачи функций и полномочий учредителя  

в отношении Учреждения министерству туризма Самарской области. 
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6.9. Аудит в сфере капитальных вложений 

«Отмечу, что у нашего строительного комплекса колоссальный 

потенциал как мощного локомотива развития и в целом России, и регионов. 

Необходимо его в полной мере реализовывать» 

Президент Российской Федерации Владимир Путин 

 

Повышение эффективности капитальных вложений является одной  

из основных задач органов исполнительной власти и местного самоуправления 

Самарской области. Ежегодно Счетной палатой проводятся контрольные  

и экспертно-аналитические мероприятия в указанной сфере. Так, в 2023 году 

проводилась оценка использования 

бюджетных средств, направленных на 

капитальные вложения в сферах культуры, 

образования, здравоохранения, спорта и 

дорожного хозяйства. Кроме того, 

проанализирована эффективность вложений в 

развитие инвестиционной инфраструктуры Самарской области и сохранение 

объектов культурного наследия региона. 

В результате 13 контрольных и 1 экспертно-аналитического мероприятия 

выявлено 414 нарушений и недостатков на сумму 159,4 млн рублей.  

Структура нарушений представлена в диаграмме: 

 

Важным аспектом при осуществлении расходов на капитальные вложения 

является их целевое использование. Направление средств бюджета на цели,  

не предусмотренные законом о бюджете, сводной бюджетной росписью, 

бюджетной росписью, лимитами бюджетных обязательств, бюджетной сметой, 
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договором (соглашением) либо правовым актом, являющимся основанием для 

предоставления указанных средств, часто влечет за собой ущерб бюджетам всех 

уровней. 

Так, в ходе проведения контрольных мероприятий в отчетном периоде 

выявлено несколько фактов направления средств не по целевому назначению.  

Министерством культуры Самарской области часть субсидии на общую 

сумму 12,4 млн рублей, в том числе 3,1 млн рублей за счет средств федерального 

бюджета, направлена на закупку мебели, а не на работы по капитальному 

ремонту домов культуры, что является нецелевым использованием бюджетных 

средств.  

ГКУ СО «Управление капитального строительства» допущено нецелевое 

использование бюджетных средств в размере 11,3 млн рублей на выполнение 

работы по корректировке проектной и рабочей документации за счет средств, 

предусмотренных в государственной программе на реконструкцию объекта. 

Министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области 

приняты и оплачены работы по капитальному ремонту автомобильной дороги  

на общую сумму 2,6 млн рублей вместо работ по текущему ремонту, то есть 

использование бюджетных средств осуществлялось не на цели, 

предусмотренные сводной бюджетной росписью, лимитами бюджетных 

обязательств и приказом министерства транспорта и автомобильных дорог 

Самарской области от 02.08.2021 № 190. 

МКУ «Комитет по архитектуре, строительству и транспорту 

администрации г.о. Октябрьск Самарской области» направлена субсидия  

на сумму 0,2 млн рублей не на цели, предусмотренные порядком предоставления 

субсидии и соглашением о предоставлении субсидии, а именно оплачены работы 

по монтажу спортивного оборудования и оборудования на кухне, а не работы по 

капитальному ремонту здания общеобразовательной школы. Указанные 

средства возвращены в областной бюджет. 

Информация о нецелевом расходовании бюджетных средств в сумме более 

1,5 млн рублей Счетной палатой направлена в правоохранительные органы для 

проведения проверки и принятия решения о наличии состава преступления, 

предусмотренного ст. 285.1 Уголовного кодекса РФ. 

Кроме того, проверки, проведенные Счетной палатой в отношении органов 

исполнительной власти, предоставляющих межбюджетные трансферты в форме 

субсидий, позволили выявить ряд системных недостатков, свидетельствующих 

о необходимости усиления со стороны ГРБС Самарской области контроля  

за исполнением порядков предоставления субсидий. 

Министерством образования и науки Самарской области предоставлены 

субсидии на реализацию мероприятий по модернизации школьных систем 
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образования и по проведению капитального ремонта и (или) благоустройству 

общеобразовательных учреждений муниципальным образованиям,  

не соответствующим критериям отбора муниципальных образований для 

предоставления субсидий. В свою очередь муниципальными образованиями – 

получателями субсидий также нарушены обязательства по выполнению условий 

предоставления субсидии в части направления необходимых документов в целях 

получения субсидии. 

Министерством культуры Самарской области предоставлены субсидии 

муниципальным образованиям на развитие сети учреждений культурно-

досугового типа при отсутствии полного пакета документов, предусмотренных 

порядком предоставления субсидий. 

Также в 2023 году проведено контрольное мероприятие по проверке 

использования бюджетных средств, выделенных на строительство, 

реконструкцию и капитальный ремонт автомобильных дорог в рамках 

регионального проекта «Региональная и местная дорожная сеть» национального 

проекта «Безопасные качественные дороги».  

Проверка показала, что участок автомобильной 

дороги Тольятти – Узюково – Димитровград после 

выполнения ремонтных работ не соответствует 

нормативным требованиям Свода правил 

«Автомобильные дороги». Выявленные 

недостатки ухудшают транспортно-

эксплуатационное состояние дороги и снижают  

её основные транспортно-эксплуатационные 

показатели. 

Министерством транспорта и автомобильных 

дорог Самарской области некачественно выполнено обследование  

по определению вида, перечня и объемов работ, необходимых для 

восстановления транспортно-эксплуатационных характеристик автомобильной 

дороги, требующей ремонта и, как следствие, некачественно составлена 

дефектная ведомость на ремонт, что привело к необходимости внесения 

изменений в государственный контракт в период выполнения работ. 

В деятельности департамента градостроительства Администрации 

городского округа Самара также выявлен ряд нарушений и недостатков,  

а именно приняты и оплачены невыполненные и некачественно выполненные 

работы, нарушены отдельные нормы Градостроительного кодекса РФ  

и Федерального закона № 44-ФЗ.  
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6.10. Аудит в сфере жилищно-коммунального хозяйства 

В 2023 году Счетной палатой 

проведено 3 контрольных мероприятия по 

проверке использования средств областного 

бюджета, выделенных на реализацию 

мероприятий в сфере жилищно-

коммунального хозяйства, в том числе на 

мероприятия в рамках национального проекта «Экология», на модернизацию 

систем теплоснабжения и горячего водоснабжения в муниципальных 

образованиях Самарской области, на мероприятия по поддержке общественных 

проектов (благоустройство общественных территорий). Общее количество 

выявленных нарушений и недостатков составило 158 единиц на сумму  

83,4 млн рублей. 

В рамках регионального проекта «Оздоровление 

Волги» национального проекта «Экология» 

министерством энергетики и жилищно-

коммунального хозяйства Самарской области 

предоставлены субсидии Администрации 

городского округа Жигулевск на реконструкцию 

трех канализационных очистных сооружений. 

Работа реконструированных канализационных 

очистных сооружений в г.о. Жигулевск обеспечивает 

снижение объема химических примесей в сточных водах. 

Эффективность механической и биологической очистки составляет более 90 %. 

При проверке осуществления выполнения работ по реконструкции 

объектов выявлены нарушения законодательства о контрактной системе: 

приемка и оплата невыполненных работ, некачественно выполненных работ, 

неприменение мер ответственности за нарушение подрядчиком сроков 

выполнения работ, нарушение сроков размещения информации в единой 

информационной системе, неисполнение подрядчиком условий, 

предусмотренных муниципальным контрактом, и др. 

В целях реализации проектов модернизации системы коммунальной 

инфраструктуры в сфере теплоснабжения министерством энергетики  

и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области предоставлены 

субсидии четырем муниципальным образованиям на проведение работ  

по строительству, реконструкции и техническому перевооружению котельных. 

Строительно-монтажные работы по указанным котельным завершены  

в полном объеме, фактическое использование введенных в эксплуатацию 
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 в 2022 году котельных по мощности составляет 100 %. 

Установлены нарушения в части соблюдения порядка предоставления  

и распределения субсидий, что свидетельствует об отсутствии эффективного 

контроля со стороны министерства энергетики и жилищно-коммунального 

хозяйства Самарской области. 

Муниципальными заказчиками допущены нарушения Градостроительного 

кодекса РФ в части проведения работ по реконструкции объекта теплоснабжения 

без наличия разрешения на реконструкцию, нарушения законодательства  

о контрактной системе в части приемки и оплаты невыполненных работ, 

нарушения требований нормативных правовых актов в части оформления 

разрешений Ростехнадзора на допуск в эксплуатацию тепловых энергоустановок 

и допусков к эксплуатации энергопринимающих устройств и др. 

В рамках проверки использования средств субсидий, предоставленных 

департаментом управления делами Губернатора Самарской области  

и Правительства Самарской области из областного бюджета на реализацию 

общественных проектов, выборочно проведены проверки в отношении  

26 общественных проектов. 

В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения условий 

предоставления и расходования субсидий из областного бюджета  

в части представления муниципальными образованиями отчетов о расходах,  

в целях которых предоставлена субсидия, в отсутствие первичной документации 

по учету основных средств. 

В единичном случае выявлено нарушение в части недостижения 

показателя результативности в рамках реализации общественного проекта  

на территории г.о. Самара, а также предоставление ответственному исполнителю 

государственной программы недостоверных сведений о достижении значений 

показателей результативности использования субсидий. 

Проверками выявлены нарушения, допущенные отдельными 

муниципалитетами при осуществлении закупок в рамках выполнения 

мероприятий по реализации общественных проектов, в части несвоевременной 

оплаты стоимости выполненных работ, приемки и оплаты фактически  

не выполненных работ и не поставленных товаров, изменений существенных 

условий контракта путем изменений объемов выполняемых работ более чем  

на десять процентов, неразмещения информации в единой информационной 

системе в сфере закупок в установленные сроки и иные единичные нарушения 

по неприменению мер ответственности к поставщику за несвоевременное 

исполнение обязательств по муниципальному контракту. По результатам 

визуальных осмотров общественных проектов выявлен ряд недостатков  

по качеству работ.   
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6.11. Аудит в сфере закупок 

В рамках реализации полномочий по аудиту в сфере закупок в 2023 году 

Счетной палатой проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия7  

и 1 контрольное8 мероприятие. Аудит проведен в отношении министерства 

транспорта и автомобильных дорог Самарской области, государственного 

казенного учреждения Самарской области «Комплексный центр социального 

обслуживания населения Центрального округа», а также в сфере обеспечения 

жилыми помещениями граждан, расселяемых из непригодного для проживания 

жилищного фонда в рамках реализации регионального проекта «Обеспечение 

устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда» 

национального проекта «Жилье и городская среда».  

В ходе мероприятий проверены 

закупки на общую сумму 2 499,1 млн рублей.  

По результатам проведенных мероприятий 

выявлено 96 нарушений в сфере закупок,  

в том числе 46 нарушений, имеющих 

стоимостную оценку на общую сумму  

184,3 млн рублей. 

Нарушения законодательства о 

контрактной системе в сфере закупок установлены на всех этапах закупочного 

цикла, начиная с планирования закупок и заканчивая исполнением контрактов. 

По результатам контрольного и экспертно-аналитических мероприятий 

Счетной палатой в 2023 году объектам контроля были направлены 

информационные письма для принятия мер по пресечению и устранению 

выявленных нарушений, а также принятия мер по недопущению в дальнейшем 

подобных нарушений. 

Кроме того, Счетной палатой в рамках иных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий выявлены 147 фактов нарушений, допущенных 

юридическими (должностными) лицами при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок и классифицируемых в соответствии с кодами 

нарушений Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего 

 
7 Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, осуществленных 

министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области в 2021, 2022 годах и истекшем периоде 

2023 года 

Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

осуществленных государственным казенным учреждением Самарской области «Комплексный центр 

социального обслуживания населения Центрального округа» в 2020, 2021 годах и истекшем периоде 2022 года 
8 Аудит в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, связанных с обеспечением 

жилыми помещениями граждан, расселяемых из непригодного для проживания жилищного фонда в рамках 

реализации регионального проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» национального проекта «Жилье и городская среда» в 2021, 2022 годах 

consultantplus://offline/ref=1D5AC30053C177CFD54712D1E807120A27B33E5FCBF6261D05FA25784D46A553F5B913832CC23C070E0D4D16073F5CA71DD929E73A2E35041ELDI
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государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных 

органов при Счетной палате Российской Федерации 22 декабря 2021 года (далее 

– Классификатор), на общую сумму 25,8 млн рублей. Наиболее часто 

встречающиеся нарушения в закупочной деятельности указаны в таблице: 

Наименование нарушения 

Доля в общем количестве 

выявленных нарушений 

законодательства о закупках, % 

в 2021 году в 2022 году в 2023 году 

нарушения в части обоснования и определения 

начальной (максимальной) цены контракта 

(договора), цены контракта (договора), 

заключаемого с единственным поставщиком 

2,3 12,16 8,8 

нарушения при выборе конкурентного способа 

определения поставщика (подрядчика, 

исполнителя) 

22,9 10,4 1,5 

внесение изменений (невнесение изменений) в 

контракт (договор) с нарушением требований, 

установленных законодательством Российской 

Федерации 

1 1 3,9 

нарушения условий исполнения контрактов 

(договоров), в том числе сроков исполнения, 

включая своевременность расчетов по контракту 

(договору) 

3,5 7,2 15,8 

приемка и (или) оплата поставленного товара, 

выполненной работы, оказанной услуги в случае 

несоответствия этих товара, работы, услуги либо 

результатов выполненных работ условиям 

контракта 

34,5 14,4 28,1 

неприменение мер ответственности по контракту 

(договору) (отсутствуют взыскания неустойки 

(пени, штрафы) с недобросовестного поставщика 

(подрядчика, исполнителя) 

3,5 37, 8 3,9 

непредставление (ненаправление) и 

несвоевременное представление (направление) 

информации (сведений) и (или) документов, 

подлежащих включению в реестр контрактов 

12,6 9,0 24,1 

Таким образом, с 2021 по 2023 год наблюдается непрерывный рост 

нарушений условий исполнения контрактов (договоров), в том числе сроков 

исполнения, включая своевременность расчетов по контракту (договору). 

Кроме того, в 2023 году (по сравнению с 2022 годом) наблюдается рост 

количества следующих нарушений: 

✓ непредставление (ненаправление) и несвоевременное представление 

(направление) информации (сведений) и (или) документов, подлежащих 

включению в реестр контрактов; 

✓ внесений изменений (не внесение изменений) в контракт (договор)  

с нарушением требований, установленных законодательством Российской 
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Федерации; 

✓ приемка и (или) оплата поставленного товара, выполненной работы, 

оказанной услуги в случае несоответствия этих товара, работы, услуги либо 

результатов выполненных работ условиям контракта. 

При этом произошло снижение количества нарушений, связанных: 

✓ с неприменением мер ответственности по контракту;  

✓ нарушениями, допускаемыми при выборе конкурентного способа 

определения поставщика (подрядчика, исполнителя); 

✓ нарушениями в части обоснования и определения начальной 

(максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), 

заключаемого с единственным поставщиком. 

По итогам проведения мероприятий были направлены 12 обращений  

в государственную инспекцию финансового контроля Самарской области  

и в Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области, 

на основании которых было возбуждено 13 административных дел.            

По результатам рассмотрения административных дел назначено наказание 

в виде штрафа на общую сумму 70 тыс. рублей, вынесено 7 предупреждений, 

объявлено 3 устных замечания.  
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7. РЕЗУЛЬТАТЫ ПРОВЕДЕНИЯ ЭАМ ПО ПРОВЕРКЕ 

ГОДОВЫХ ОТЧЕТОВ ОБ ИСПОЛНЕНИИ БЮДЖЕТОВ 

МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ, 

НА КОТОРЫЕ РАСПРОСТРАНЯЮТСЯ ОГРАНИЧЕНИЯ, 

ПРЕДУСМОТРЕННЫЕ ПУНКТОМ 4 СТАТЬИ 136, ПУНКТОМ 9 

СТАТЬИ 107.1 БЮДЖЕТНОГО КОДЕКСА РФ 

Счетной палатой в 2023 году проведены 8 экспертно-аналитических 

мероприятий по проверке годовых отчетов об исполнении бюджетов 

муниципальных образований Самарской области, на которые в 2021 и 2022 годах 

распространялись ограничения, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 

Бюджетного кодекса РФ. 

Проведение Счетной палатой проверок годовых отчетов об исполнении 

бюджетов двух муниципальных образований не представлялось возможным по 

причине представления администрациями муниципальных образований 

недостоверной информации. Счетной палатой в прокуратуру муниципального 

района направлено письмо. 

По результатам проведенных проверок годовых отчетов об исполнении 

бюджетов 6 муниципальных образований Самарской области, на которые  

в 2021 и 2022 годах распространялись ограничения, предусмотренные пунктом 

4 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ, установлено следующее. 

Требования пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса РФ в части 

непревышения установленных высшим исполнительным органом 

государственной власти субъекта РФ нормативов формирования расходов  

на содержание органов местного самоуправления соблюдены всеми 

муниципальными образованиями.  

Расходные обязательства, не отнесенные к полномочиям муниципальных 

образований, администрациями не осуществлялись, требования пункта 3 статьи 

136 Бюджетного кодекса РФ соблюдены. 

Ограничения по размеру дефицита, предусмотренные статьей 92.1 

Бюджетного кодекса РФ, а также требования статьи 107 Бюджетного кодекса РФ 

к размеру муниципального внутреннего долга, муниципальными образованиями 

также соблюдены. 

В ходе проверки полноты, соответствия и достоверности годовых отчетов 

об исполнении местных бюджетов требованиям нормативных правовых актов  

по составу, содержанию и представлению установлены многочисленные 

недостатки и нарушения Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина России  
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от 28.12.2010 № 191н, а также федерального стандарта бухгалтерского учета для 

организаций государственного сектора «Представление бухгалтерской 

(финансовой) отчетности»,  утвержденного приказом Минфина России  

от 31.12.2016 № 260н. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлены 

заключения, которые направлены главам муниципальных образований.  

Кроме того, письма, содержащие сводную информацию о результатах проверок 

годовых отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований, 

направлены Губернатору Самарской области и в Самарскую Губернскую Думу. 

 

 

  



Счетная палата Самарской области                                                                                                               86 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

8. РЕАЛИЗАЦИЯ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕННЫХ КОНТРОЛЬНЫХ  

И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ 

По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Счетной палатой подготавливаются отчеты или заключения, 

которые в обязательном порядке направляются Губернатору Самарской области 

и в Самарскую Губернскую Думу.  

Кроме того, по итогам проведения аудиторских 

мероприятий в 2023 году Счетной палатой направлено  

40 представлений, 159 информационных писем, 

сформировано 17 предложений (рекомендаций).  

В отчетном году из 40 направленных представлений 

сняты с контроля 20 представлений в связи с принятием 

объектами проверок исчерпывающих мер,  

по 5 представлениям срок исполнения не наступил, 

остальные представления находятся в стадии исполнения.  

По состоянию на конец 2023 года 10 из 

вышеуказанных предложений (рекомендаций) исполнены 

в полном объеме, 2 предложения (рекомендации) не 

исполнены, 5 исполнены частично и находятся в стадии 

исполнения. 

В ходе исполнения представлений объектами проверок осуществляются 

различные мероприятия, направленные на устранение нарушений. 

Министерством сельского хозяйства и продовольствия Самарской 

области: 

✓ урегулирован вопрос по полномочиям органов местного 

самоуправления муниципальных районов Самарской области при проведении 

проверки достоверности данных и правильности составления документов, 

являющихся основаниями для предоставления субсидий сельскохозяйственным 

товаропроизводителям, организациям АПК, осуществляющим свою 

деятельность на территории Самарской области, в целях возмещения затрат  

в части расходов на модернизацию и техническое оснащение; 

✓ утвержден распорядительный акт, устанавливающий предельные сроки 

проверки предоставляемых документов, в целях усиления контроля за проверкой 

отчетных документов, предоставляемых получателями субсидий. 

Министерством здравоохранения Самарской области: 

✓ по согласованию с Министерством здравоохранения Российской 

Федерации скорректирован перечень и плановые значения декомпозированных 

показателей 2023 года на основании Протокола заседания Совета  
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по национальным и приоритетным проектам Самарской области от 16.02.2023  

№ 1 (по РП «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» и РП «Борьба  

с онкологическими заболеваниями» установлены значения декомпозированных 

показателей с 2023 года); 

✓ внесены изменения в Госпрограмму № 674 (ред. от 12.09.2023 № 737)  

в части уточнения информации о фактически достигнутых значениях показателя 

«Ожидаемая продолжительность жизни», в т.ч. для подтверждения исполнения 

показателя за 2020 год; 

✓ определен порядок отчетности и уведомления о достижении 

тактических показателей по мероприятиям Госпрограммы № 674, 

ответственным исполнителем по которым в 2023 году выступает ГКУ СО 

«Самарафармация». 

ГБУ СО «Природоохранный центр»: 

✓ разработан порядок взаимодействия ГБУ СО «Природоохранный центр»  

с Минлесхозом СО в рамках выполнения государственного задания; 

✓ приказом министерства лесного хозяйства, охраны окружающей среды  

и природопользования Самарской области от 22.05.2023 № 371 внесены 

изменения в Перечень работ, выполняемых подведомственными министерству 

лесного хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования 

Самарской области государственными учреждениями Самарской области; 

✓ утвержден и введен в действие Порядок оказания платных услуг, 

оказываемых ГБУ СО «Природоохранный центр», и определения  

их стоимости, а также по согласованию с министерством лесного хозяйства, 

охраны окружающей среды и природопользования Самарской области 

скорректированы и утверждены в новой редакции прейскуранты и перечни 

платных видов деятельности. 

Департаментом информационных технологий и связи Самарской 

области инициировано внесение изменений в постановление Правительства 

Самарской области от 15.06.2020 № 405 «О внесении изменений в постановление 

Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 684 «Об утверждении 

государственной программы Самарской области «Развитие жилищного 

строительства в Самарской области» до 2022 года» и в Порядок предоставления 

компенсации расходов IT-специалистам в размере 50 процентов от уплаченных 

процентов по ипотечному кредиту», в постановление Правительства Самарской 

области от 27.11.2013 № 681 «Об утверждении государственной программы 

Самарской области «Развитие информационно-телекоммуникационной 

инфраструктуры Самарской области» на 2014-2025 годы». 

Министерством культуры Самарской области, министерством 

энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской области, 
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министерством транспорта и автомобильных дорог Самарской области, 

управлением государственной охраны объектов культурного наследия 

Самарской области  приняты организационно-распорядительные меры по 

контролю за соблюдением условий порядков предоставления субсидий  

из областного бюджета, в том числе  на реализацию мероприятий 

государственной программы Самарской области «Развитие культуры  

в Самарской области на период до 2024 года», государственной программы 

Самарской области «Энергосбережение и повышение энергетической 

эффективности» на 2014 - 2024 годы. 

ГКУ СО «Региональный центр обеспечения социальной поддержки 

населения»: 

✓ подготовлены изменения в учредительный документ в целях приведения 

его в соответствие с законодательством Российской Федерации и нормативными 

правовыми актами Самарской области; 

✓ приняты организационно-распорядительные меры в части обеспечения 

оформления права пользования отдельными нежилыми помещениями, 

эффективного использования бюджетных средств при эксплуатации отдельных 

автотранспортных средств, эффективного использования отдельных нежилых 

помещений, обеспечения надлежащего учета основных средств; 

✓ усилен контроль за использованием имущества и за соблюдением 

порядка проведения инвентаризации активов и обязательств. 

Государственными бюджетными профессиональными 

образовательными учреждениями Самарской области «Обшаровский 

государственный техникум им. В.И. Суркова», «Пестравский государственный 

техникум имени Героя Социалистического Труда Анатолия Устиновича 

Сычёва» и «Хворостянский государственный техникум им. Юрия Рябова» 

внесены изменения в локальные нормативные акты в части начисления выплат 

стимулирующего характера из средств от приносящей доход деятельности, 

усилен контроль за своевременным оформлением бланков дипломов  

и приложений к ним как документов строгой отчетности с отражением бланков 

дипломов и приложений к ним в бухгалтерском учете, приняты меры по 

повышению уровня доступности объектов учреждений для инвалидов и других 

маломобильных групп граждан. В Пестравском и Хворостянском техникумах 

внесены изменения в Положения о стипендиальном обеспечении студентов, 

созданы комиссии по оказанию материальной помощи студентам. 

Департаментом ценового и тарифного регулирования Самарской 

области завершены мероприятия по аттестации государственных 

информационных систем Самарской области «Система государственного 

регулирования цен (тарифов) в сфере жилищно-коммунального хозяйства»  
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и «Система государственного регулирования цен (тарифов) в сфере 

электроснабжения» в части подтверждения соответствия действующим 

требованиям законодательства по защите информации. 

ГКУ СО «Самарафармация» до сотрудников доведена информация  

о необходимости проведения более глубокого анализа рынка при формировании 

начальной (максимальной) цены контракта с учетом предложений, отраженных 

в акте контрольного мероприятия. 

АУ ДПО СО «Региональный исследовательский центр» приняты меры  

по обеспечению сохранности автотранспорта. 

В части устранения нарушений при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок объектами проверок приняты организационно-

распорядительные меры по соблюдению требований Федерального закона  

№ 44-ФЗ должностными лицами, отвечающими за заключение и исполнение 

контрактов, в том числе за приемку и оплату выполненных работ (оказанных 

услуг, поставленного товара), за соблюдение принципа обеспечения 

конкуренции при заключении контрактов, за предоставление подрядчиками 

обеспечения исполнения контрактов. Усилен контроль за соблюдением качества 

выполняемых работ, за эффективным использованием имущества, ведением 

претензионной работы. 

По результатам отработки требований и рекомендаций Счетной палаты  

в 2023 году утверждены новые нормативные правовые и иные акты  

и внесены изменения в ряд действующих, в том числе: 

✓ постановлением Правительства Самарской области от 14.04.2023 № 300 

внесены изменения в Порядок предоставление субсидий за счет средств 

областного бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям, 

организациям агропромышленного комплекса, осуществляющим свою 

деятельность на территории Самарской области, в целях возмещения затрат  

в части расходов на модернизацию и техническое оснащение, в части 

урегулирования полномочий органов местного самоуправления муниципального 

района по проверке правильности составления справки, входящей в пакет 

документов, и достоверности указанных в ней сведений; 

✓ постановлением Правительства Самарской области от 07.08.2023 № 625 

внесены изменения в государственную программу Самарской области «Развитие 

сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, 

сырья и продовольствия Самарской области» на 2014-2030 годы в части 

установления нового тактического показателя (индикатора), характеризующего 

выполнение мероприятия «Предоставление субсидий за счет средств областного 

бюджета сельскохозяйственным товаропроизводителям, организациям АПК, 

осуществляющим свою деятельность на территории Самарской области, в целях 



Счетная палата Самарской области                                                                                                               90 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2023 год 

возмещения затрат в части расходов на модернизацию и техническое 

оснащение», со следующим наименованием: «Инвестиции 

сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций АПК, 

направленные на модернизацию и техническое оснащение, часть которых 

возмещена в отчетном году за счет средств областного бюджета, млн рублей» 

(далее – Показатель); 

✓ постановлением Правительства Самарской области от 07.08.2023 № 625 

утверждена методика расчета значения указанного Показателя; 

✓ постановлением Правительства Самарской области от 09.01.2023 № 7 

внесены изменения в Государственную программу № 624 в целях приведения 

одного из показателей  подпрограммы «Эффективное вовлечение в оборот 

земель сельскохозяйственного назначения и развитие мелиоративного 

комплекса Самарской области на период до 2030 года» в соответствие с итогами 

конкурсного отбора проектов на проведение агролесомелиоративных 

мероприятий, проведенного Минсельхозом России на 2023 год; 

✓ постановлением Правительства Самарской области от 18.04.2023 № 309 

«Об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства 

Самарской области и внесении изменений в отдельные постановления 

Правительства Самарской области» скорректированы сроки перечисления 

субсидии на финансовое обеспечение затрат на организацию и (или) проведение 

соревнований, конференций, фестивалей, направленных на развитие 

информационного общества; 

✓  постановлением Правительства Самарской области от 25.09.2023 № 770 

«О внесении изменений в постановление Правительства Самарской области  

от 27.11.2013 № 684 «Об утверждении государственной программы Самарской 

области «Развитие жилищного строительства в Самарской области»  

до 2022 года» и в Порядок предоставления компенсации расходов  

IT-специалистам в размере 50 процентов от уплаченных процентов  

по ипотечному кредиту» утвержден порядок выплаты компенсации расходов  

IТ-специалистам в размере 50 процентов от уплаченных процентов  

по кредитному договору (изменен механизм представления компенсации), 

который в том числе предусматривает предоставление копии договора 

ипотечного кредита, полученного на строящееся жильё, в случае участия  

IT-специалиста в долевом строительстве многоквартирного жилого дома  

и закрепляет  формулу расчета суммы предоставляемой денежной выплаты 

(компенсации) за счет средств областного бюджета; 

✓ постановлением Правительства Самарской области от 11.08.2023 № 649 

«Об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда Правительства 

Самарской области и внесении изменений в отдельные постановления 
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Правительства Самарской области» внесены изменения в постановление 

Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 681 «Об утверждении 

государственной программы Самарской области «Развитие информационно-

телекоммуникационной инфраструктуры Самарской области»  

на 2014-2025 годы» в части дополнения Порядка предоставления субсидий  

из областного бюджета юридическим лицам (за исключением субсидий 

государственным (муниципальным) учреждениям) – производителям товаров, 

работ, услуг в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат  

на организацию и (или) проведение соревнований, конференций, фестивалей, 

направленных на развитие информационного общества, нормой, определяющей 

порядок возврата не использованного по состоянию на 1 января текущего 

финансового года остатка субсидии, предоставленной в целях финансового 

обеспечения затрат в связи с производством (реализацией) товаров, 

выполнением работ, оказанием услуг, в целях соблюдения подпункта 4 пункта 3 

статьи 78 Бюджетного кодекса РФ; 

✓ постановлением Правительства Самарской области от 27.12.2023  

№ 1143 внесены изменения в Госпрограмму № 674, протоколом Правительства 

Самарской области от 31.10.2023 № 1 утвержден паспорт государственной 

программы Самарской области «Развитие здравоохранения  

в Самарской области» (вступили в силу с 01.01.2024), предусматривающий 

показатель «Оценка общественного мнения по удовлетворенности населения 

медицинской помощью» и соответствующие структурные элементы с целью 

оценки  повышения удовлетворённости населения медицинской помощью; 

✓ распоряжением Правительства Самарской области от 16.01.2023 № 10-р 

поддержано предложение Счетной палаты о переводе регионального оптово-

распределительного центра продовольственных товаров из пилотного режима  

в постоянный; 

✓ приказом министерства здравоохранения Самарской области  

от 20.09.2023 № 1307 внесены изменения в Приказ № 1263  «Об утверждении 

методик формирования плановых и расчета фактических значений показателей 

региональной составляющей НП «Здравоохранение» и региональной 

составляющей НП «Демография» на территории Самарской области, 

декомпозированных на муниципальные образования Самарской области»  

и утверждены новые методики формирования плановых и расчета фактических 

значений декомпозированных на муниципальные образования показателей  

РП «Обеспечение медицинских организаций системы здравоохранения 

Самарской области квалифицированными кадрами»; 

✓ постановлением Избирательной комиссии Самарской области  

от 15.06.2023 № 51/314-7 «О размерах и порядке выплаты компенсации, 
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дополнительной оплаты труда (вознаграждения), а также иных выплат за счет 

средств областного бюджета в период подготовки и проведения на территории 

Самарской области выборов, референдумов» установлены ограничения 

размеров вознаграждения (премии), выплачиваемого членам Избирательной 

комиссии, работающим на постоянной (штатной) основе, работникам аппарата 

Избирательной комиссии в период подготовки и проведения любой 

избирательной кампании или референдума. 

В рамках реализации предложений (рекомендаций) Счетной палаты  

по результатам ЭАМ «Проверка эффективности применения и реализации 

проектов государственно-частного партнерства и концессионных соглашений  

на территории Самарской области в 2020-2022 годах и истекшем периоде  

2023 года (по отдельным вопросам могут исследоваться более ранние периоды)»: 

Правительством Самарской области при подготовке распоряжений  

о заключении концессионных соглашений (предполагающих реконструкцию) 

будут устанавливаться обязанности министерства имущественных отношений 

Самарской области и министерства строительства Самарской области  

по синхронизации сроков передачи концессионерам объектов недвижимого 

имущества, входящих в состав объектов концессионных соглашений,  

и предоставления им  в аренду земельных участков, на которых данные объекты 

расположены  (в случае, если земельный участок не требует проведения 

отдельных мероприятий по подготовке территории к реконструкции); 

органами исполнительной власти Самарской области при подготовке 

новых концессионных соглашений, а также в случае актуализации 

операционных расходов в рамках заключенных концессионных соглашений 

расчет прогнозных величин будет осуществляться с использованием метода 

сопоставимости технико-экономических параметров объектов, участвующих  

в указанных расчетах, с параметрами объектов-аналогов (при наличии 

соответствующих аналогов). 

Всего на 31.12.2023 на контроле Счетной палаты остается                                           

32 представления: 

Период, год 

Кол-во представлений, 

находящихся на 

контроле на 01.01.2023 

Снято с контроля 

в 2023 году 

Кол-во представлений, 

остающихся на 

контроле на 31.12.2023 

2018 1 1 0 

2019 1 1 0 

2020 2 1 1 

2021 10 7 3 

2022 16 8 8 

2023  20 20 

ВСЕГО 30 38 32 
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Как видно из таблицы, в течение 2023 года снято с контроля  

18 представлений, внесенных на основании решений коллегии Счетной палаты 

в 2018 – 2022 годах.  

В мае 2023 года снято с контроля представление Счетной палаты, которое 

было направлено в 2018 году в адрес ГАУ СО «Центр спортивной подготовки 

спортивных сборных команд Самарской области» и находилось на контроле  

в связи с длительным урегулированием имущественных правоотношений.  

В рамках исполнения представления учреждением оформлены договоры аренды 

недвижимого имущества с ООО «Т2 Мобайл» и ПАО «Мегафон», оформлены 

первичные документы по передаче особо ценного движимого и иного движимого 

имущества тренерам для использования на территории других учреждений, 

проведена работа по отчуждению имущества в связи с его неиспользованием,  

зарегистрировано право постоянного (бессрочного) пользования на земельный 

участок под спортивным комплексом «Орбита», находящимся у учреждения  

в оперативном управлении. 

В феврале 2023 года снято с контроля представление Счетной палаты, 

которое находилось на контроле с 2019 года, направленное в адрес ГАУ СО 

«Спортивная школа олимпийского резерва № 6», в связи с урегулированием 

имущественных правоотношений на объект недвижимости (эллинг) и земельный 

участок. 

Акционерным обществом «Центральная строительная лаборатория  

г. Тольятти», в отношении которого в 2020 году была проведена проверка, 

величина резервного фонда общества приведена в соответствие с Уставом 

общества, часть средств резервного фонда использована на уменьшение суммы 

непокрытого убытка. 

По представлениям 2021 года: 

✓ по объектам проверок: детские сады № 210 «Ладушки»  

на 350 мест в 20 квартале Автозаводского района г.о. Тольятти, на 140 мест  

в с. Белозерки Красноярского района Самарской области, на 120 мест  

по ул. Садовой в г. Нефтегорске,  детский сад по адресу ул. Георгия Ратнера,  

д. 25 в г.о. Самара - получены разрешения Ростехнадзора на допуск  

в эксплуатацию электроустановок, тепловых сетей и тепловых энергоустановок; 

✓ ГБУК «Самарский академический театр оперы и балета имени 

Д.Д. Шостаковича» проведена инвентаризация кредиторской и дебиторской 

задолженности, приняты действенные меры по снижению кредиторской  

и дебиторской задолженности на начало 2023 года, проведена работа  

по устранению нарушений трудового законодательства в части установления 

тарифных разрядов и должностных окладов в соответствии с нормативными 

документами, устранены имущественные нарушения и недостатки в ведении 
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бухгалтерского учета; 

✓ ГБУК «Самарский областной историко-краеведческий музей  

им. П.В.Алабина» модернизирован официальный сайт в целях подтверждения 

выполнения государственного задания по государственной услуге «Публичный 

показ музейных предметов, музейных коллекций» посредством посегментного 

подсчета посетителей на сайте музея, проведена инвентаризация кредиторской  

и дебиторской задолженности и погашена установленная в ходе проверки 

кредиторская и дебиторская задолженность, устранены нарушения трудового 

законодательства в части приема на должности физических лиц, не 

соответствующих требованиям к квалификации, установления тарифных 

разрядов по рабочим специальностям, определения должностных обязанностей 

ряда сотрудников, внесены изменения в организационную структуру 

учреждения. 

По представлениям 2022 года: 

✓ ГБУ СО «Центр кадастровой оценки», ГБУ СО «Санаторий «Поволжье» 

усилен контроль за соблюдением трудового законодательства, использованием 

и сохранностью имущества, оформлением и сохранностью первичных 

документов, бухгалтерских регистров;  

✓ ГКУ СО «Реабилитационный центр для детей и подростков  

с ограниченными возможностями «Журавушка» приняты организационно-

распорядительные меры в части обеспечения государственной регистрации 

права оперативного управления на объект недвижимости, устранены нарушения 

и недостатки при составлении, утверждении и ведении бюджетных смет, усилен 

контроль за своевременностью расчетов с исполнителями контрактов  

и управлением дебиторской задолженностью;  

✓ ГБУК  «Самарский театр юного зрителя «СамАрт» проведена работа  

по снижению кредиторской и дебиторской задолженности, внесены изменения  

в Положение о платных услугах, стоимость билетов на спектакли разработана  

и утверждена с учетом ценовой политики театра, устранены выявленные 

нарушения требований бухгалтерского учета и нарушения трудового 

законодательства, заключены договоры аренды по использованию 

государственного недвижимого имущества с поставщиками услуг  

по организации питания, устранены другие нарушения в части использования 

имущества и помещений театра. 

На контроле Счетной палаты еще остаются 12 представлений, 

направленных в 2020-2022 годах. По большинству из них устранение 

выявленных нарушений требует длительного времени. Так, например, 

достаточно затяжной характер носит исполнение представления, направленного 

в адрес ГБУ «Самарский зоологический парк», по которому остается на контроле 
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вопрос устранения нарушений требований постановления Правительства 

Российской Федерации от 30.12.2019 № 1937 «Об утверждении требований  

к использованию животных в культурно-зрелищных целях и их содержанию»  

к содержанию некоторых видов животных в части несоответствия размеров 

вольеров. 

В связи с неисполнением в установленный срок требований, 

установленных представлением Счетной палаты, вынесенным в адрес директора 

автономной некоммерческой организации «Хоккейный клуб «ЛАДА»,  

на основании решения коллегии Счетной палаты вынесено предписание  

об исполнении требований. 

Все неисполненные представления остаются на контроле Счетной палаты 

до их полного исполнения либо до принятия решения о снятии с контроля при 

наличии документов, подтверждающих, что объектом проверки принят 

исчерпывающий комплекс мер по их исполнению.  
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9. РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИЧЕСКИХ НАПРАВЛЕНИЙ РАЗВИТИЯ 

СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

Актуализация методологии Счетной палаты 

В 2023 году Счетная палата продолжила совершенствование единой 

системы стандартов и методических рекомендаций посредством оптимизации их 

количества. 

Оптимизация предусматривала сокращение 

общего количества стандартов внешнего 

государственного финансового контроля (ВГФК), 

действующих в Счетной палате, посредством 

разработки двух основных стандартов – 

стандартов проведения контрольных  и экспертно-

аналитических мероприятий – с отражением в них 

всех процедурных особенностей проведения аудита 

эффективности, стратегического аудита, аудита закупок, 

аудита в сфере бюджетных правоотношений.  

В результате 2 обновленных основных стандарта содержат в себе 

особенности правил и процедур проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, которые ранее были регламентированы  

10 стандартами. Наглядно результаты оптимизации представлены на рисунке: 

 

Детализированные особенности процесса организации и проведения 

отдельных видов аудита исходя из полномочий Счетной палаты изложены  

в соответствующих методических рекомендациях. В течение 2023 года 

разработано три таких методических пособия для использования специалистами 

Счетной палаты при организации и проведении КМ и ЭАМ в виде аудита 

эффективности, аудита в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, а также по исполнению полномочий  

в сфере бюджетных правоотношений, включающих в себя порядок действий при 
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проведении различных видов исследований бюджетного процесса (экспертиза, 

мониторинг, внешняя проверка). 

В целях развития методологии применения риск-ориентированного 

подхода к планированию деятельности Счетной палаты в текущем году были 

разработаны методические рекомендации, определяющие цель, задачи  

и принципы применения такого подхода при планировании контрольной  

и экспертно-аналитической деятельности. Утверждение данных 

методологических рекомендаций повлекло за собой актуализацию стандарта 

организации деятельности Счетной палаты «Планирование работы Счетной 

палаты Самарской области». Стандарт был синхронизирован с методическими 

рекомендациями по применению риск-ориентированного подхода в части 

применения критериев, по которым формируется  перечень  контрольных и (или) 

экспертно-аналитических мероприятий (актуальность предмета мероприятия, 

наличие выявленных в ходе проведения предыдущих контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий нарушений в финансово-бюджетной сфере, 

наличие сведений о значительных суммах средств, выделенных объекту 

контроля на реализацию полномочий и государственных программ Самарской 

области, и т.д.). 

В целях оказания методологической помощи КСО МО, а также повышения 

уровня профессиональной подготовки их сотрудников Счетная палата 

систематически разрабатывает методические материалы по наиболее 

актуальным направлениям аудита. В 2023 году подготовлены 8 рекомендаций,  

2 из которых оформлены также в формате видеолекции. Перечень данных 

материалов приведен в данном разделе в подразделе «Взаимодействие  

с контрольно-счетными органами муниципальных образований Самарской 

области и деятельность в Совете контрольно-счетных органов Самарской 

области». 

Цифровая трансформация и развитие внутренних компетенций 

В 2023 году команда цифровой трансформации Счетной палаты 

разрабатывала и совершенствовала собственную методологическую базу 

цифровой трансформации, осуществляла дальнейшее развитие информационной 

системы автоматизации деятельности Счетной палаты, оптимизацию  

и последующую автоматизацию процессов ведомства, повышение уровня 

организационной культуры Счетной палаты, повышение квалификации  

и развитие компетенций сотрудников Счетной палаты и многое другое. 

Учитывая тот факт, что в настоящее время отсутствует единая методология 

проведения цифровой трансформации органов внешнего государственного 
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финансового контроля, Счетная палата особое внимание уделяет формированию 

и совершенствованию собственной методологической базы. На постоянной 

основе изучаются, прорабатываются документы по цифровой трансформации 

органов государственной власти, государственных корпораций и компаний 

 с государственным участием, разработанные РАНХиГС, Министерством 

цифрового развития, связи и массовых коммуникаций Российской Федерации,  

а также практический опыт цифровой трансформации. Счетная палата активно 

взаимодействует с региональными КСО, обмениваясь с ними лучшими 

практическими решениями в направлении цифровой трансформации ведомств. 

В 2023 году актуализирована методика процессного управления в Счетной 

палате с учетом наработанного опыта в части проведения оптимизации 

процессов с использованием инструментов бережливого производства. 

Также в отчетном периоде актуализирован каталог процессов Счетной 

палаты и верхнеуровневое описание процессов. 

Осознавая, что трансформационные процессы 

требуют внедрения новых цифровых продуктов, 

Счетная палата продолжает совершенствовать 

собственную информационную систему 

автоматизации деятельности, подстраивать  

ее под специфику своей работы. 

Так, изначально в информационной 

системе была предусмотрена «жёсткая» 

процедура согласования документов в рамках 

проведения контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий. Совместно с разработчиком информационная система доработана 

путем оптимизации процедуры согласования, в настоящее время инспектор 

имеет возможность самостоятельно определять очерёдность и список лиц, 

согласующих тот или иной документ. 

В 2023 году выполнено 15 обновлений информационной системы, в том 

числе печатные формы документов приведены в соответствие  

с актуализированными стандартами Счетной палаты, доработаны печатные 

формы распоряжений о проведении мероприятия, о возобновлении мероприятия, 

разработан и реализован функционал блока движения документов, разработаны 

семь новых форм отчетов («Контроль реализации мероприятий», 

«Представления на контроле», «Текущий контроль КМ», «Текущий контроль 

ЭАМ», «Статистика размещения информации», «Мероприятия Счетной палаты 

Самарской области, проводимые в отношении реализации национальных 

проектов», «База рекомендаций») и т.д. 

Понимая, что необходимым условием для успешной цифровой 
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трансформации является обеспечение информационной безопасности  

и кибербезопасности, в Счетной палате уделено особое внимание созданию  

и применению комплексного подхода к защите данных (как совокупности 

технических и организационных мер). В 2023 году была актуализирована 

нормативная база по защите информации и данных, проведен ряд обучающих 

семинаров для сотрудников, подготовлена памятка по информационной 

безопасности, в которой отражены основные требования для ее обеспечения. 

Развитие внутренних компетенций сотрудников Счетной палаты –  

ещё один из важных аспектов цифровой трансформации.   

В 2023 году 34 сотрудника Счетной палаты повысили свою квалификацию, 

приняв участие в образовательных программах, из них на платной основе за счет 

средств Счетной палаты – 24 человека, на бесплатной основе в рамках 

взаимодействия с Правительством Самарской области – 10 человек.  

Впервые в 2023 году было организовано обучение 

сотрудников в профильном вузе (ФГАОУ ВО 

«Самарский государственный экономический 

университет») по образовательной программе, 

разработанной специально для Счетной палаты: 

«Современные системы анализа деятельности 

организацией государственного сектора».  

В очной форме по программе 36 часов прошли 

обучение 12 человек. 

В отчетном году в соответствии с планом 

повышения квалификации организовано обучение сотрудников по вопросам 

противодействия коррупции, охране труда и т.д.  

В Счетной палате создана система внутреннего обучения и развития 

компетенций сотрудников. Обучающие лекции – это результат собственных 

наработок сотрудников Счетной палаты, целью которых является не только 

обучение, но и экспресс-диагностика, тренинги, обсуждение вопросов в режиме 

дискуссии. В 2023 году были проведены 5 тематических лекций: 

«Эмоциональное выгорание», «Тайм-менеджмент. Повышение личной 

эффективности», «Мессенджеры, соцсети. Пользоваться, но не быть 

использованными», «Неотложные меры самопомощи и взаимопомощи при 

развитии острых (жизнеугрожающих) заболеваний», «Организация защиты 

информации и персональных данных в Счетной палате».  
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Расширение сотрудничества и взаимодействия Счетной палаты  

с иными государственными и контрольно-счетными органами,  

в том числе со Счетной палатой Российской Федерации 

Взаимодействие со Счетной палатой Российской Федерации, 

деятельность в Совете контрольно-счетных органов при Счетной 

палате Российской Федерации 

Ежедневно в ходе своей работы Счетная палата сотрудничает  

со Счетной палатой Российской Федерации, с контрольно-счетными органами 

субъектов Российской Федерации, используя различные формы совместной 

работы: проведение совместных и параллельных тематических мероприятий, 

участие в работе Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации (Совет КСО РФ), координация деятельности 

информационно-аналитической комиссии Совета КСО РФ, участие  

в обучающих мероприятиях, организованных Счетной палатой Российской 

Федерации, и многое другое. 

В отчетном периоде Счетная палата в рамках взаимодействия со Счетной 

палатой Российской Федерации помимо параллельного со Счетной палатой 

Российской Федерации и 11 КСО субъектов Российской Федерации мероприятия 

приняла участие в: 

✓ расширенном заседании Президиума Совета КСО РФ в г. Кисловодске,  

в заседании Президиума Совета КСО РФ в г. Суздаль Владимирской обл.,  

в итоговых мероприятиях Совета КСО РФ в декабре 2023 года в г. Москве; 

✓ заседании Коллегии Счетной палаты Российской Федерации  

по рассмотрению результатов проведенного Счетной палатой Российской 

Федерации параллельного экспертно-аналитического мероприятия «Анализ 

достижения субъектами Российской Федерации показателей целей  

устойчивого развития при реализации документов стратегического 

планирования в период с 2020 года по истекший период 2022 года»  

(с 11 контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации); 

✓ двух обучающих семинарах на этапе подготовки к совместным  

и параллельным со Счетной палатой Российской Федерации мероприятиям; 

✓ 28 обучающих мероприятиях по различной тематике, организованных 

Счетной палатой Российской Федерации. 
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На фото: заседание Совета КСО РФ, 19.12.2023. На трибуне - исполняющая обязанности 

председателя Счетной палаты Т.Н.Яковлева 

В 2023 году в рамках плана работы отделения Совета КСО РФ  

в Приволжском федеральном округе Счетная палата выступила модератором 

семинара-практикума на тему «Эффективные механизмы взаимодействия  

с муниципальными контрольно-счетными органами. Практика организации 

контроля достижения декомпозированных на муниципальный уровень 

показателей в рамках реализации региональных составляющих национальных 

проектов», прошедшего 27 октября в формате ВКС.  

В мероприятии приняли участие представители Правительства Самарской 

области, Счетной палаты Российской Федерации, КСО субъектов Российской 

Федерации и муниципальных образований. Трансляцию семинара смотрели 

более 280 слушателей. Исполняющая обязанности председателя Счетной палаты 

Т.Н.Яковлева в рамках своего доклада поделилась опытом взаимодействия  

с муниципальными КСО, рассказала, как формируются декомпозированные 

показатели реализации национальных проектов в Самарской области, а также  

о роли муниципальных образований в реализации нацпроектов, представила 

последовательность действий при осуществлении Счетной палатой контроля  

за достижением декомпозированных показателей, привела результаты 

реализации рекомендаций Счетной палаты в части исполнения нацпроектов 

«Демография» и «Здравоохранение». Материалы данного семинара-совещания 

размещены на Портале КСО РФ и на Образовательной платформе Счетной 

палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов. 

Кроме того, исполняющая обязанности председателя Счетной палаты 

Т.Н.Яковлева представила опыт Счетной палаты еще на двух мероприятиях 

отделения Совета КСО РФ в Приволжском федеральном округе по вопросам 

автоматизации деятельности КСО и реализации полномочий по составлению 

протоколов об административных правонарушениях. 
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В ходе Всероссийской 

конференции муниципальных КСО на 

тему «Совершенствование внешнего 

финансового контроля на основе 

внедрения и использования цифровых 

технологий» в г. Нижний Новгород 

исполняющая обязанности председателя 

Счетной палаты Т.Н.Яковлева в своем 

докладе представила результаты 

проведенного информационно-аналити-

ческой комиссией Совета КСО РФ 

исследования использования КСО РФ 

информационных систем при 

осуществлении установленных полномочий. Результаты проведенного 

комиссией мероприятия собраны воедино в сборнике «Лучшие практики 

использования КСО субъектов Российской Федерации информационных систем 

для осуществления своих полномочий», который размещен на Портале КСО РФ 

и может стать практической помощью всем КСО при автоматизации их 

деятельности. 

Сотрудники Счетной палаты приняли участие в 14 обучающих семинарах, 

проведенных в рамках плана работы Союза муниципальных контрольно-

счетных органов. 

В отчетном периоде Счетная 

палата приняла участие в федеральном 

конкурсе «Лучший финансовый 

контролер Российской Федерации».  

В 2023 году сотрудники Счетной 

палаты стали: 

призерами финального этапа 

конкурса, заняв 3 место в номинации 

«Лучшее контрольное мероприятие», – 

С.А.Керанова (аудитор), А.П.Егоров 

(главный инспектор), Н.В.Скопцов 

(главный инспектор), О.С.Бочков 

(ведущий инспектор), А.К.Емельянова (инспектор); 

призерами первого этапа конкурса среди контрольно-счетных органов 

Приволжского федерального округа, заняв 2 место в номинации «Лучшее 

экспертно-аналитическое мероприятие», – О.О.Воропаева (аудитор), 

 
Выступление Т.Н.Яковлевой.  

г. Нижний Новгород 

 

Заместитель руководителя аппарата Счетной 

палаты РФ Е.В.Лисютин, аудитор Счетной 

палаты Самарской области С.А.Керанова 
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О.В.Феоктистова (главный инспектор). 

В 2023 году Счетной палатой были заключены соглашения  

о сотрудничестве и взаимодействии с контрольно-счетными палатами г. Санкт-

Петербурга и г. Москвы.  

  
Подписание соглашения о сотрудничестве  

и взаимодействии с Контрольно-счетной 

палатой Санкт-Петербурга 

Подписание соглашения о сотрудничестве  

с Контрольно-счетной палатой Москвы 

Подписание соглашений является важным этапом в развитии 

межрегиональных связей и позволяет использовать лучшие практики коллег при 

проведении аудиторских процедур. 

В целях дальнейшей реализации мероприятий по совершенствованию 

информационно-аналитического обеспечения деятельности контрольно-счетных 

органов в отчетном году продолжила свою работу информационно-

аналитическая комиссия Совета КСО РФ (далее – Комиссия), возглавляемая 

Счетной палатой.  

Комиссия строила свою работу в соответствии с планом работы Комиссии 

на текущий год, ориентированным на выполнение мероприятий, 

предусмотренных Планом работы Совета КСО РФ на 2023 год, и в соответствии  

с Положением о Комиссии.  

В 2023 году Счетной палатой реализованы два значимых мероприятия 

Комиссии:  

«Анализ мероприятий, проводимых контрольно-счетными органами  

в рамках цифровой трансформации (оценка цифровой зрелости, процессное 

управление и др.)»  

«Мониторинг разработки, внедрения и использования контрольно-

счетными органами субъектов Российской Федерации собственных 

информационных систем при осуществлении установленных полномочий. 

Разработка рекомендаций к единому базовому функционалу информационных 

систем для реализации полномочий контрольно-счетных органов». 
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В целях оказания практической помощи контрольно-счетным органам 

Счетной палатой подготовлены и размещены на Портале Счетной палаты 

Российской Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации 

(далее – Портал КСО) в разделе «Информационно-аналитическая комиссия» 

следующие материалы: 

✓ аналитическая записка «Справка о результатах анализа мероприятий, 

проводимых контрольно-счетными органами в рамках цифровой трансформации 

(оценка цифровой зрелости, процессное управление и др.)»; 

✓ сборник лучших практик контрольно-счетных органов в рамках 

цифровой трансформации; 

✓ аналитическая записка «Справка о результатах мониторинга разработки, 

внедрения и использования контрольно-счетными органами субъектов 

Российской Федерации собственных информационных систем при 

осуществлении установленных полномочий»; 

✓ рекомендации к единому базовому функционалу информационных 

систем для реализации полномочий контрольно-счетных органов. 

Счетная палата в рамках деятельности Комиссии на постоянной основе 

оказывает консультационную и методическую помощь КСО по вопросам 

совершенствования информационно-аналитического обеспечения деятельности.  

Так, в 2023 году Счетной палатой были 

проведены официальные мероприятия «Практикумы 

для представителей контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации для обмена 

опытом в целях совершенствования 

информационно-аналитического обеспечения 

деятельности» для представителей СП Алтайского 

края, КСП Омской области, СП Республики Бурятия, 

КСП Амурской области, КСП Санкт-Петербурга. 

В ходе рабочих встреч с коллегами были рассмотрены вопросы: 

опыт Счетной палаты по внедрению информационной системы 

автоматизации своей деятельности; 

общие вопросы организации работы в информационной системе, 

взаимодействие со службой технической поддержки;  

планирование деятельности Счетной палаты с учетом риск-

ориентированного подхода; 

использование информационной системы при проведении контрольных 

мероприятий, реализация результатов проведения контрольных мероприятий 

(применение классификатора) в соответствии со стандартами Счетной палаты; 

анализ государственных закупок; 
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формирование статистической и аналитической отчетности  

в информационной системе. 

Счетной палатой в декабре 2023 года при участии представителя 

Департамента финансового аудита аппарата Счетной палаты Российской 

Федерации для членов Комиссии проведен семинар на тему «Об оценке 

цифровой зрелости контрольно-счетного органа: практика и проблемы». 

Семинар по данной тематике во всероссийском формате проведен 5 марта   

2024 года. 

Все мероприятия, предусмотренные планом работы Комиссии на 2023 год, 

выполнены в полном объеме.  

Взаимодействие с контрольно-счетными органами муниципальных 

образований Самарской области и деятельность в Совете контрольно-

счетных органов Самарской области 

Методическая, правовая и информационная помощь 

В течение 2023 года Счетная палата оказывала организационную, 

правовую, информационную, методическую и иную помощь КСО МО: 

разрабатывались рекомендации, проводились обучающие семинары, семинары-

совещания, в том числе выездные, консультации по наиболее актуальным 

вопросам деятельности КСО МО. 

В январе 2023 года Счетной палатой совместно с комитетом Самарской 

Губернской Думы по бюджету, финансам, налогам, экономической  

и инвестиционной политике завершено проведение мероприятий из цикла 

выездных семинаров на тему «Обзор типовых нарушений и недостатков, 

выявляемых при проведении контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий в отношении органов местного самоуправления».  

В рамках выездных мероприятий были организованы встречи, которые 

охватили все муниципальные образования Самарской области (за исключением 

городских округов Самара и Тольятти).  

В мероприятиях приняли участие главы муниципальных образований 

Самарской области, руководители финансовых органов, руководители 

структурных подразделений, курирующие вопросы строительства, а также 

председатели КСО МО. 

Проведение мероприятий было направлено на рассмотрение наиболее 

часто встречающихся нарушений и недостатков в деятельности органов 

местного самоуправления с целью недопущения подобных ошибок в будущем, 

на повышение профессионального уровня их сотрудников, а также на развитие 

взаимодействия между региональным и муниципальными контрольно-счетными 
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органами Самарской области.  

В отчетном году Счетной палатой проведены два 

цикла обучающих семинаров для председателей  

и сотрудников КСО МО, на которых были 

рассмотрены такие вопросы, как контрольная 

деятельность КСО МО, практика использования 

подсистемы управления национальными 

проектами ГИИС «Электронный бюджет» при 

проведении КМ и ЭАМ контрольно-счетными 

органами, подготовка отчета о деятельности КСО МО, 

рекомендации по оценке управления дебиторской 

задолженностью объектами контроля при проведении КМ и ЭАМ, основные 

подходы к формированию документов по администрированию дебиторской 

задолженности по доходам, рекомендации по анализу дебиторской 

задолженности по доходам в контексте проведения внешней проверки годового 

отчета об исполнении бюджета.  

В 2023 году кроме традиционных выступлений, подготовленных 

сотрудниками Счетной палатой, на семинаре впервые своим опытом поделились 

муниципальные КСО – КСП г.о. Самара и КСП г.о. Тольятти. 

В течение отчетного периода Счетной палатой были разработаны  

и размещены на официальном сайте Счетной палаты в разделе 

«Сотрудничество» / «Совет контрольно-счетных органов Самарской области» / 

«Методические и обучающие материалы» рекомендации по наиболее 

актуальным вопросам деятельности КСО МО: 

1. «Рекомендации по порядку заключения соглашений о передаче 

полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового 

контроля с уровня поселений на уровень муниципального района»; 

2. «Рекомендации по проверке доходов от использования имущества, 

находящегося в муниципальной собственности»; 

3. «Рекомендации по контролю за состоянием муниципального 

внутреннего и внешнего долга»; 

4. «Методические рекомендации о порядке производства по делам  

об административных правонарушениях должностными лицами КСО МО»; 

5. «Рекомендации по оценке управления дебиторской задолженностью 

объектами контроля при проведении контрольных мероприятий и экспертно-

аналитических мероприятий» (презентация и доклад); 

6. «Рекомендации по основным подходам к формированию документов 

по администрированию дебиторской задолженности по доходам и анализу 

дебиторской задолженности по доходам в контексте проведения внешней 
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проверки годового отчета об исполнении бюджета» (презентация и доклад); 

7. «Рекомендации по проведению экспертизы муниципальных программ 

и проектов муниципальных программ. Новая система управления 

государственными и муниципальными программами» (презентация); 

8. «Организация работы по передаче полномочий по осуществлению 

внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений  

на уровень муниципального района» (презентация). 

Методические материалы, разработанные Счетной палатой, представляют 

интерес для КСО не только Самарской области, но и других регионов, в связи  

с чем они размещаются также на интернет-ресурсах Счетной палаты Российской 

Федерации.  

В 2023 году на Портале КСО были размещены «Рекомендации  

по порядку заключения соглашений о передаче полномочий по осуществлению 

внешнего муниципального финансового контроля с уровня поселений  

на уровень муниципального района» и «Методические рекомендации о порядке 

производства по делам об административных правонарушениях должностными 

лицами контрольно-счетных органов Самарской области».  

На Образовательной платформе Счетной палаты Российской Федерации  

и контрольно-счетных органов в разделе «Управление дебиторской 

задолженностью по доходам» Счетной палатой размещены две презентации  

в формате видеолекций «Рекомендации по оценке управления дебиторской 

задолженностью объектами контроля при проведении контрольных 

мероприятий и экспертно-аналитических мероприятий» и «Рекомендации по 

основным подходам к формированию документов по администрированию 

дебиторской задолженности по доходам и анализу дебиторской задолженности 

по доходам в контексте проведения внешней проверки годового отчета  

об исполнении бюджета».  

В отчетном периоде в целях оказания практической помощи Счетной 

палатой проводились выездные мероприятия по вопросу организации 

деятельности КСО МО в соответствии с требованиями Федерального закона  

от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации, федеральных 

территорий и муниципальных образований». В ходе выездных мероприятий был 

изучен опыт и проанализирована практика 25 КСО МО. 

В рамках выездных мероприятий в 2021-2023 годах сотрудники Счетной 

палаты постоянно проводили разъяснительную работу о необходимости 

увеличения штатной численности, и отмечена положительная динамика: 

штатная численность увеличилась на 6,2 % (в 2021 году – 152,3 шт. ед.,  

в 2023 году – 161,8 шт. ед.), фактическая численность сотрудников в КСО МО 
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увеличилась на 25 чел., или на 20,8% (в 2021 году – 120 чел., в 2023 году –  

145 чел.): 

 

Практика выездных мероприятий по вопросу организации деятельности 

КСО МО будет продолжена в 2024 году. 

Реализация региональных составляющих национальных проектов на 

территории муниципальных образований Самарской области 

В 2023 году Счетной палатой в рамках взаимодействия с КСО МО 

проведен анализ информации о ходе реализации региональных составляющих 

национальных проектов на территории муниципальных образований Самарской 

области за 2022 год, представленной КСО МО в Счетную палату, который 

показал следующее. 

В 2022 году в соответствии с планами работы КСО МО завершены  

65 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в отношении 

национальных проектов, из которых 60 мероприятий проведено самостоятельно, 

5 КМ – совместно с органами прокуратуры.  

Из 65 мероприятий 49 (75,4%) проведено с применением адаптированной 

структуры анализа расходов, осуществляемых в рамках национальных проектов, 

разработанной Счетной палатой.  

В 2022 году КМ и ЭАМ запланированы и проведены КСО МО в отношении 

6 национальных проектов: «Демография», «Жилье и городская среда», 

«Культура», «Безопасные качественные дороги», «Образование», «Экология».  

В большей степени КМ и ЭАМ проводились в отношении национального 

проекта «Жилье и городская среда» в рамках региональной составляющей 

«Формирование комфортной городской среды на 2018 - 2024 годы»  

(39 мероприятий, или 60% от общего количества). Мероприятия проводились  

по большей части в форме КМ.  

2021 2023

152,3 161,8

120

145

Штатная 
численность

Фактическая 
численность
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Основные нарушения и недостатки, установленные КСО МО: нарушения 

Федерального закона № 44-ФЗ, нарушения при заключении и исполнении 

муниципальных контрактов, нарушения в сфере управления и распоряжения 

муниципальной собственностью, нарушения при реализации муниципальных 

программ, нарушения бухгалтерского учета.   

По результатам проведенных мероприятий объектам контрольных 

мероприятий направлялись представления и информационные письма, 

представительным органам муниципальных образований – отчеты, главам 

муниципальных образований – информация о результатах проведенных КСО 

МО мероприятий. В ряде случаев копии актов и отчетов направлялись в органы 

прокуратуры, а также в УМВД РФ по Самарской области. В государственную 

инспекцию финансового контроля Самарской области направлялась 

информация по нарушениям Федерального закона № 44-ФЗ, возбуждено дело  

об административном правонарушении (КСП г.о. Самара). В результате 

контроля за исполнением представлений возврат в местный бюджет составил 

496,1 тыс. рублей (КСП г.о. Самара).  

В 2024 году Счетная палата продолжит проведение анализа информации  

о ходе реализации региональных составляющих национальных проектов  

на территории муниципальных образований Самарской области. 

В отчетном году Счетной палатой актуализирован официальный сайт 

Счетной палаты, в том числе раздел «Совет контрольно-счетных органов 

Самарской области» / «Методические и обучающие материалы» был дополнен 

подразделом «Опыт МКСО», в котором размещены презентационные материалы 

КСП г.о. Самара и КСП г.о. Тольятти. 

Совет контрольно-счетных органов Самарской области 

В 2023 году продолжил свою работу Совет контрольно-счетных органов 

Самарской области.  

В настоящее время в состав Совета КСО входят 

39 контрольно-счетных органов Самарской области: 

Счетная палата и 38 КСО МО. 

Решением Собрания Совета КСО от 

11.05.2022 были созданы три тематические 

комиссии Совета КСО, а именно комиссия по 

вопросам методологии, комиссия по правовым 

вопросам и информационно-аналитическая 

комиссия. 

В 2023 году продолжена деятельность указанных комиссий Совета КСО. 

Под руководством председателей комиссий проводились заседания комиссий,  
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на которых рассмотрены материалы по итогам проведенных в отчетном периоде 

мероприятий, утверждены отчеты о работе комиссий за 2023 год, планы работ  

на 2024 год, определены приоритетные задачи и направления деятельности  

в пределах полномочий, предусмотренных положениями о комиссиях.   

Все материалы комиссий размещены на официальном сайте Счетной 

палаты. Планы работ комиссий Совета КСО на 2023 год выполнены в полном 

объеме. 

В целях информационного сопровождения работы Совета КСО Счетной 

палатой ведется чат в Telegram-канале «Совет КСО СО», в котором  

на постоянной основе размещается наиболее актуальная информация:  

о проводимых Союзом муниципальных контрольно-счетных органов 

тематических семинарах, видеокурсах и лекциях, о новых курсах на 

образовательной платформе Портала КСО, о мероприятиях, проводимых 

Счетной палатой РФ. Кроме того, ежемесячно размещается информация об 

опыте муниципальных КСО субъектов РФ, опубликованная в Вестнике Совета 

КСО при Счетной палате РФ.   

Конкурс на звание «Лучший муниципальный финансовый контролер 

Самарской области» 

В 2023 году Счетной палатой разработано и утверждено (решение Совета 

КСО от 27.12.2023) Положение о конкурсе на звание «Лучший муниципальный 

финансовый контролер Самарской области» (далее – Конкурс).  

Подобные конкурсы проводятся на протяжении 

многих лет Счетной палатой РФ, Союзом 

муниципальных контрольно-счетных органов, 

контрольно-счетными органами субъектов РФ.  

На территории Самарской области такой конкурс 

будет проводиться впервые. Организация  

и проведение Конкурса будет осуществляться 

Советом КСО во взаимодействии с сотрудниками 

Счетной палаты.   

Основные цели Конкурса – повышение профессионального мастерства и 

качества работы специалистов в области внешнего муниципального 

финансового контроля, обмен опытом между сотрудниками КСО МО. 

Конкурс будет проводиться в один этап в номинациях «Лучшее 

контрольное мероприятие» и (или) «Лучшее экспертно-аналитическое 

мероприятие». Проведение Конкурса предусмотрено Планом работы Совета 

КСО на 2024 год.  

По итогам Конкурса победителям присваивается звание «Лучший 
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муниципальный финансовый контролер Самарской области» I, II и III степени  

в номинации «Лучшее контрольное мероприятие» и (или) «Лучший 

муниципальный финансовый контролер Самарской области» I, II и III степени  

в номинации «Лучшее экспертно-аналитическое мероприятие». 

Положение о Конкурсе размещено на официальном сайте Счетной палаты 

в разделе «Совет контрольно-счетных органов Самарской области» / «Конкурсы 

Совета КСО».  

Взаимодействие с Самарской Губернской Думой 

Счетная палата уделяет большое внимание взаимодействию с Самарской 

Губернской Думой. Активная совместная работы с депутатским корпусом 

способствует более эффективному решению задач по профилактике  

и предупреждению нарушений в бюджетной сфере. Материалы всех 

аудиторских мероприятий направляются Председателю Самарской Губернской 

Думы, по поручениям депутатов проводятся проверки. 

На основании постановления Самарской Губернской Думы от 29.11.2022 

№ 333 «О поручениях Счетной палате Самарской области» Счетной палатой  

в план работы на 2023 год включены 12 контрольных и  4 экспертно-

аналитических мероприятия, из которых 12 завершены в отчетном году,  

а 4 мероприятия, начатые в 2023 году, будут завершены в 2024 году. 

Кроме того, в 2023 году завершено контрольное мероприятие, начатое  

в 2022 году и проводимое в соответствии с постановлением Самарской 

Губернской Думы от 07.12.2021 № 73 «О поручениях Счетной палате Самарской 

области». 

Сотрудники Счетной палаты на регулярной основе присутствуют  

на заседаниях комитетов, комиссий и других рабочих органов Самарской 

Губернской Думы, заседаниях высшего законодательного органа региона.  

В 2023 году представители Счетной палаты приняли участие в: 

✓ 9 заседаниях Самарской Губернской Думы; 

✓ 2 заседаниях Совета Самарской Губернской Думы;  

✓ заседаниях 7 комитетов Самарской Губернской Думы; 

✓ заседании общественной комиссии по здравоохранению при комитете 

по здравоохранению, демографии и социальной политике; 

✓ 1 заседании общественной комиссии по труду и социальной политике 

при комитете по здравоохранению, демографии и социальной политике; 

✓ 2 заседаниях рабочей группы комитета по здравоохранению, 

демографии и социальной политике по анализу исполнения бюджета ТФОМС. 

Результаты аудиторских мероприятий рассматриваются в ходе заседаний 

профильных комитетов Самарской Губернской Думы. Всего в 2023 году 
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депутаты обсуждали результаты 13 контрольных и 2 экспертно-аналитических 

мероприятий, проведенных Счетной палатой. Кроме того, в ходе заседаний 

депутаты рассматривают результаты экспертизы вносимых изменений  

в областной бюджет и бюджет ТФОМС, результаты экспертизы проектов 

областного бюджета и бюджета ТФОМС, другие материалы, подготовленные 

Счетной палатой в рамках закрепленных за ней бюджетных полномочий. 

В январе 2023 года Счетной палатой совместно с комитетом Самарской 

Губернской Думы по бюджету, финансам, налогам, экономической  

и инвестиционной политике завершено проведение комплекса мероприятий  

из цикла выездных семинаров на тему «Обзор типовых нарушений  

и недостатков, выявляемых при проведении контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в отношении органов местного самоуправления», 

предусмотренных планом работы Совета контрольно-счетных органов 

Самарской области на 2022 год. Всего в рамках выездных мероприятий за период 

с декабря 2022 года по январь 2023 года были организованы 4 встречи, которые 

охватили практически все муниципальные образования Самарской области,  

за исключением городских округов Самара и Тольятти. 

В апреле 2023 года в соответствии со статьей 20 Закона Самарской области 

№ 86-ГД депутаты рассматривали отчет о деятельности Счетной палаты  

за 2022 год. Предварительно исполняющая обязанности председателя Счетной 

палаты Т.Н.Яковлева представила информацию об итогах работы ведомства  

на заседаниях комитетов и Совете Самарской Губернской Думы, на собраниях 

фракций «Единая Россия» и «Коммунистическая партия Российской Федерации» 

в Самарской Губернской Думе. 23 апреля 2023 года в ходе заседания Самарской 

Губернской Думы отчет был принят депутатами единогласно. 

7 декабря 2023 года в рамках плана работы 

Самарской Губернской Думы прошло заседание 

«круглого стола» на тему «О вопросах организации 

взаимодействия Счетной палаты Самарской 

области с Самарской Губернской Думой», 

организованное Счетной палатой. В ходе встречи 

обсуждались вопросы структуры, полномочий, 

направлений деятельности контрольного ведомства, 

рассматривались вопросы взаимодействия Счетной 

палаты с муниципальными контрольно-счетными органами региона, 

информационной открытости и цифровизации главного органа внешнего 

финансового контроля Самарской области.  

Деятельность Счетной палаты была высоко оценена депутатским 

корпусом Самарской Губернской Думы. По итогам 2023 года за высокий 
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профессионализм и значительный вклад в социально-экономическое развитие 

Самарской области четыре сотрудника Счетной палаты награждены Дипломами 

Самарской Губернской Думы, четыре сотрудника Счетной палаты отмечены 

Благодарностью Самарской Губернской Думы за многолетний добросовестный 

труд и личный вклад в социально-экономическое развитие региона. 

Во исполнение постановления Самарской Губернской Думы от 26.02.2019 

№ 771 «Об отчете о работе Счетной палаты Самарской области за 2018 год» 

Самарская Губернская Дума регулярно (каждые 6 месяцев) информируется  

об исполнении объектами контроля представлений, внесенных Счетной палатой 

по результатам проведенных мероприятий.  

На основании постановления Самарской Губернской Думы от 28.11.2023 

№ 569 «О поручениях Счетной палате Самарской области» в план работы 

Счетной палаты на 2024 год включены 5 контрольных и 4 экспертно-

аналитических мероприятия. Кроме того, 1 контрольное мероприятие включено 

в план работы на основании решения комитета Самарской Губернской Думы по 

промышленности, предпринимательству, торговле, информационным 

технологиям и связям от 20.06.2023 № 194. 

Развитие принципов открытости и гласности в деятельности 

Счетной палаты 

Счетная палата воспринимает открытость как один из важнейших 

элементов обеспечения полезности для граждан и реализации принципов 

прозрачности и подотчетности государству и обществу. Основной инструмент 

повышения открытости – это регулярное информирование о результатах работы 

в информационно-коммуникационной сети Интернет. Счетная палата 

представлена во всех социальных сетях, в которых она размещает информацию 

о своей деятельности. 

 
В отчетном периоде Счетная палата уделяла особое внимание 

наполняемости своего официального сайта в сети Интернет. 

На официальном сайте Счетной палаты размещаются годовые планы 

работы и отчеты о деятельности Счетной палаты, информация о проведенных 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях, в т.ч. промежуточная 

информации по мониторингам, о снятых с контроля представлениях,  
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об экспертизе проектов нормативных правовых актов, ежемесячно обновляется 

информация о ходе реализации национальных проектов, а также документы  

по противодействию коррупции, актуализируются локальные нормативные акты 

(стандарты, Регламент Счетной палаты, приказы и положения Счетной палаты  

и пр.), федеральные и региональные нормативные правовые акты, 

регламентирующие деятельность ведомства. На официальном сайте Счетной 

палаты подробно освещается деятельность Совета КСО. 

В разделе «Новости» публикуется информация о текущей работе,  

об участии Счетной палаты в различных мероприятиях, освещаются вопросы 

внутренней деятельности, публикуются различные объявления. За 2023 год  

в новостной ленте на официальном сайте Счетной палаты размещено  

более 200 инфоповодов. 

Информация из новостной ленты официального сайта Счетной палаты, 

результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, актуальные 

версии стандартов размещаются также на Портале КСО. 

Начиная с 2021 года Счетная палата выпускает 

официальное информационное издание - 

информационный бюллетень Счетной палаты,  

в котором ежеквартально размещается общедоступная 

информация о деятельности Счетной палаты  

и взаимодействии с органами государственной власти  

и иными государственными и муниципальными 

органами.  

В 2023 году были актуализированы положения  

об информационном бюллетене Счетной палаты,  

о редакционном совете Счетной палаты, внесены 

изменения в состав редакционного совета Счетной палаты. Всего подготовлено 

3 выпуска информационного бюллетеня Счетной палаты (№ 1 (8) 2023, 2 (9) 

2023, 3 (10) 2023).  

Доступ к информации и интерактивным сервисам, размещаемым  

в информационном бюллетене Счетной палаты, предоставляется на бесплатной 

основе неограниченному кругу лиц. 

В 2023 году Счетная палата продолжила публикации в профессиональных 

изданиях. Так, в журнале «Финконтроль» № 3 опубликованы 2 статьи: «Практика 

мониторинга реализации национальных (региональных) проектов», «Аудит 

эффективности. Как разработать и применить стандарт». В журнале «Бюджет» 

опубликованы статьи: «Самарская область: устойчивое развитие в интересах 

будущих поколений» (ноябрь, 2023 год), «Самарская область: проблемы 

мелиорации и опыт их решения» (декабрь, 2023 год).  
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10. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2024 ГОДУ 

Формируя план работы на 2024 год, мы руководствовались Миссией 

Счетной палаты, целями и задачами экономической и бюджетной политики 

Самарской области, основными положениями посланий Президента Российской 

Федерации, Губернатора Самарской области. 

При определении тематики контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий применялся риск-ориентированный подход, целью которого 

является определение приоритетности объектов контроля и направлений 

использования бюджетных средств, по которым наиболее вероятны нарушения.  

Решением коллегии Счетной палаты от 26.12.2023 № 102 утвержден план 

работы на 2024 год. Планом предусмотрено проведение 40 контрольных 

мероприятий и 15 тематических экспертно-аналитических мероприятий, в том 

числе будут завершены начатые в 2023 году мероприятия. В 2024 году также 

будут проводиться мероприятия по исполнению полномочий в сфере 

бюджетных правоотношений, экспертизе проектов НПА. Кроме того, 

запланированы организационные и методические мероприятия. 

План работы содержит мероприятия, включенные по поручениям 

Самарской Губернской Думы, по предложениям Правительства Самарской 

области, прокуратуры Самарской области, обращению УФСБ России по 

Самарской области.  

На 2024 год запланировано проведение параллельного со Счетной палатой 

Российской Федерации экспертно-аналитического мероприятия по аудиту 

бюджетных процессов и деятельности государственных и муниципальных 

заказчиков, направленной на закупку работ (услуг) за счет субсидий на 

софинансирование капитальных вложений в объекты государственной 

собственности. 

В 2024 году будут проверены средства областного бюджета, направляемые 

на поддержку аграриев, малого и среднего предпринимательства, социально 

ориентированных некоммерческих организаций, сферы образования. 

Специалисты Счетной палаты проверят, как используются бюджетные средства 

в сферах спорта, культуры, капитального строительства, государственного 

управления. 

Также на контроле Счетной палаты остается реализация национальных 

(региональных) проектов на территории Самарской области. Анализ 

национальных проектов осуществляется как в рамках ежегодного мониторинга 

реализации национальных (региональных) проектов, так и в рамках других 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 

В связи с переходом региона на новую систему управления 




