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СПИСОК СОКРАЩЕНИЙ 

АО − акционерное общество 

БК РФ − Бюджетный кодекс Российской Федерации 

г.о. − городской округ 

ГАБС − главные администраторы бюджетных средств 

ГАУ СО − государственное автономное учреждение Самарской 

области 

ГБУ (К) (З) СО − государственное бюджетное учреждение (культуры / 

здравоохранения) Самарской области 

ГКУ, ГКУ СО − государственное казенное учреждение, государственное 

казенное учреждение Самарской области 

ГРБС − главные распорядители бюджетных средств 

ГТО − Всероссийский физкультурно-спортивный комплекс 

«Готов к труду и обороне» 

ГУП СО − государственное унитарное предприятие Самарской 

области 

Закон Самарской 

области № 86-ГД 
− Закон Самарской области от 30.09.2011 № 86-ГД                       

«О Счетной палате Самарской области и отдельных 

вопросах деятельности контрольно-счетных органов 

муниципальных образований, расположенных на 

территории Самарской области» 

КМ − контрольное мероприятие 

КоАП РФ − Кодекс Российской Федерации об административных 

правонарушениях  

КСО МО − контрольно-счетные органы муниципальных 

образований Самарской области 

Минздрав СО − министерство здравоохранения Самарской области 

Минстрой СО − министерство строительства Самарской области 

МСХП СО − министерство сельского хозяйства и продовольствия 

Самарской области 

м.р. − муниципальный район 

НМЦК − начальная (максимальная) цена контракта 

НП − национальный проект 

НПА − нормативный правовой акт 

обращения − обращения граждан, объединений граждан                               

и юридических лиц, поступившие в Счетную палату 

Самарской области в соответствии с требованиями 

Федерального закона от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке 

рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации» 

ОМС − обязательное медицинское страхование 
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ОНС − объекты незавершенного строительства 

ООО − общество с ограниченной ответственностью 

Перспективный 

план 
− перспективный план развития Счетной палаты                                 

Самарской области до 2024 года 

СКСО − Совет контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации 

Совет КСО − Совет контрольно-счетных органов Самарской области 

Счетная палата − Счетная палата Самарской области 

ТФОМС − Территориальный фонд обязательного медицинского 

страхования Самарской области 

УФСБ России по 

Самарской 

области 

− Управление Федеральной службы безопасности 

Российской Федерации по Самарской области 

Федеральный 

закон № 6-ФЗ 
− Федеральный закон от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих 

принципах организации и деятельности контрольно-

счетных органов субъектов Российской Федерации и 

муниципальных образований» 

Федеральный 

закон № 44-ФЗ 
− Федеральный закон от 05.04.2013 № 44-ФЗ                           

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных                                        

и муниципальных нужд»  

ЭАМ − экспертно-аналитическое мероприятие 
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1. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ЗА 2021 ГОД 

Прошедший 2021 год можно назвать годом больших перемен.  

1 июля 2021 года Президент Российской Федерации В.В.Путин подписал 

Федеральный закон № 255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон 

«Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и 

отдельные законодательные акты Российской Федерации». Внесенные 

изменения устраняют имеющиеся недостатки правового регулирования 

деятельности контрольно-счетных органов, а также направлены на создание 

предпосылок для дальнейшего развития потенциала органов внешнего 

государственного (муниципального) финансового контроля, укрепление 

организационной и функциональной независимости контрольно-счетных 

органов, повышение эффективности их деятельности. 

«Поправки 2021 года — это новая веха в работе всей системы внешнего 

финансового контроля, включая муниципальный уровень. И сейчас наша с вами 

главная задача – реализовать эти новации», – заявил заместитель Председателя 

Счетной палаты Российской Федерации, заместитель председателя Совета 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

Г.С.Изотова на встрече с региональными и муниципальными контрольно-

счетными органами. 

Основные изменения, внесенные в Федеральный закон № 6-ФЗ, касаются 

пяти ключевых блоков:  

➢ статус контрольно-счетных органов; 

➢ полномочия контрольно-счетных органов; 

➢ кадры; 

➢ информационное обеспечение; 

➢ методология. 

Изменения вступили в силу 30 сентября 2021 года. 

В марте 2021 года был утвержден перспективный план развития Счетной 

палаты до 2024 года, в котором поставлен ряд задач в целях совершенствования 

государственного внешнего финансового контроля Самарской области и 

содействие результативному и эффективному государственному управлению в 

регионе.  

В 2021 году Счетной палатой проведена большая методологическая 

работа, в том числе по реализации утвержденных изменений в Федеральный 

закон № 6-ФЗ. Так, в целях актуализации локальных нормативных актов было 

выполнено следующее: 
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✓ утверждена новая редакция Регламента Счетной палаты;  

✓ внесены изменения в стандарты внешнего государственного 

финансового контроля «Общие правила проведения контрольного 

мероприятия», «Контроль реализации результатов контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой Самарской 

области», «Общие правила проведения экспертизы государственных программ 

Самарской области», «Экспертиза проектов законов Самарской области и иных 

нормативных правовых актов органов государственной власти Самарской 

области в части, касающейся расходных обязательств Самарской области, 

экспертиза проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского 

страхования»; 

✓ разработан и утвержден стандарт внешнего государственного 

финансового контроля «Проверка годового отчета об исполнении бюджета 

муниципального образования Самарской области за отчетный финансовый 

год»; 

✓ актуализированы документы кадрового делопроизводства 

(должностные регламенты ряда специалистов, положение по оплате труда, 

положения о структурных подразделениях, другие документы). 

Учитывая расширение полномочий контрольно-счетных органов по 

проведению оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей 

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, 

предусмотренных документами стратегического планирования, Счетной 

палатой внедрена в практику аудиторских мероприятий новая форма 

подготовки к аудиторскому мероприятию – формирование матрицы дизайна, в 

которой определяются в том числе цели, вопросы и критерии стратегического 

аудита, методы, ограничения, ожидаемые результаты, предварительные выводы 

и рекомендации.   

Реализуя задачу утвержденного Перспективного плана по развитию 

внутренних информационных технологий для организации внешнего 

государственного финансового контроля и учета его результатов, в 2021 году 

внедрена в эксплуатацию информационная система автоматизации 

деятельности Счетной палаты. 

Внедрение практики непрерывного обучения, о необходимости которого 

неоднократно говорил председатель Счетной палаты Российской Федерации 

А.Л.Кудрин, профессионального развития сотрудников в соответствии с 

принятыми моделями и профилями компетенций Самарской области 

установлено Перспективным планом. В рамках реализации задачи развития 
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внутренних компетенций в 2021 году сотрудники Счетной палаты участвовали 

в различного рода образовательных мероприятиях: 

25 сотрудников прошли обучение на курсах повышения квалификации и 

онлайн-семинарах на территории региона по различным направлениям; 

приняли участие в 47 семинарах и круглых столах, организованных 

Счетной палатой Российской Федерации в онлайн-формате; 

самостоятельно подготовили и провели 5 обучающих мероприятий по 

различной тематике. 

Несмотря на существующие ограничения, связанные с предупреждением 

распространения новой коронавирусной инфекции, Счетная палата выполнила 

все запланированные на 2021 год мероприятия: в отчетном году проведено                  

41 контрольное и 87 экспертно-аналитических мероприятий, проведена 

экспертиза 546 проектов нормативных правовых актов в части установления 

отдельных расходных обязательств Самарской области и  о внесении изменений 

в государственные программы Самарской области. 

В 2021 году состоялось 33 заседания коллегии Счетной палаты,                          

в ходе которых принято 111 решений по различным вопросам, в 2020 году –               

33 и 105 соответственно. Для сравнения динамика проведения заседаний 

коллегии Счетной палаты в 2019-2021 гг. приведена на диаграмме: 

 

В следующих разделах настоящего отчета изложены подробные итоги 

работы ведомства по всем направлениям аудита, приведена сводная статистика, 

обозначены основные направления деятельности в предстоящих периодах. 
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Основные показатели 

Основные показатели работы Счетной палаты Самарской области                             

в 2020-2021 годах приведены в таблице: 

Показатели 2020 год 2021 год 

Количество завершенных мероприятий, всего, 

из них: 
103 120 

контрольных мероприятий 34 41 

экспертно-аналитических мероприятий (кроме 

экспертиз проектов законов Самарской области о 

бюджете Самарской области и бюджете ТФОМС и о 

внесении изменений в бюджет Самарской области и 

бюджет ТФОМС) 

69 79 

Количество проведенных экспертиз проектов законов 

Самарской области о бюджете Самарской области и 

бюджете ТФОМС и о внесении изменений в бюджет 

Самарской области и бюджет ТФОМС, всего 

8 8 

Количество незавершенных мероприятий, всего,  

из них: 
16 7 

контрольных мероприятий 6 3 

экспертно-аналитических мероприятий 10 4 

Проведено мероприятий по поручениям, обращениям и 

запросам, всего,  

из них на основании: 

10 14 

постановлений Самарской Губернской Думы 2 (кроме того, 

2 КМ начаты в 

2020 году и 

завершены в 

2021 году) 

71 (в т. ч. 2 

переходящих 

с 2020 года) 

предложений Правительства Самарской области 4 2 

обращений Счетной палаты Российской Федерации 3 - 

обращений прокуратуры Самарской области - 1 

Обращений граждан, объединений граждан и 

юридических лиц 

1 (кроме того, 

1 ЭАМ начато 

в 2020 году и 

завершено в 

2021 году) 

3 (в т. ч. 1 

переходящее 

с 2020 года) 

иных обращений - 1 

Проведено совместных и параллельных мероприятий со 

Счетной палатой Российской Федерации 
3 0 

Выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего 

государственного аудита (контроля), всего (количество), 
4 535 1 194 

 
1 В план работы на 2021 год было включено 6 контрольных мероприятий по поручению Самарской 

Губернской Думы, 2 из которых по проверке использования средств областного бюджета, 

выделенных на строительство двух детских садов в г. Тольятти, проведены в рамках одного 

мероприятия 
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Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Показатели 2020 год 2021 год 

в том числе: 

по контрольным мероприятиям 488 974 

по экспертно-аналитическим мероприятиям 4 047 220 

Выявлено нарушений и недостатков в ходе 

контрольных мероприятий, всего (млн рублей),  

в том числе: 

210,6 764,7 

нецелевое использование бюджетных средств 0,01 0,01 

необоснованное использование бюджетных средств 2,7 30,2 

неправомерное расходование бюджетных средств 12,3 3,2 

неэффективное расходование бюджетных средств 62,6 36,7 

нерезультативное использование бюджетных средств 0,3 0,02 

неперечисление доходов в бюджет 0,0 0,2 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок 
15,7 215,8 

нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
0,0 43,7 

нарушения ведения бухгалтерского учета, 

составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности 

0,0 294,2 

нарушения порядка формирования/финансового 

обеспечения выполнения государственного задания 
0,0 6,2 

прочие нарушения и недостатки  117,0 134,5 

Выявлено нарушений и недостатков в ходе экспертно-

аналитических мероприятий, всего (млн рублей),  

в том числе: 

29,9 3 999,7 

нецелевое использование бюджетных средств 0,18 0,0 

неправомерное расходование бюджетных средств 6,4 12,7 

неэффективное расходование бюджетных средств 1,8 22,5 

нерезультативное использование бюджетных средств 0,0 0,9 

нарушения при осуществлении государственных 

(муниципальных) закупок 
12,5 24,9 

нарушения в сфере управления и распоряжения 

государственной (муниципальной) собственностью 
0,0 4,9 

прочие нарушения и недостатки  6,0 3 933,82 

Количество экспертиз проектов НПА - 546 

Объем выявленных недостатков в ходе экспертиз 

проектов ПНА, всего (млн рублей), 

 в том числе: 

- 617,4 

необоснованное установление расходных обязательств 

Самарской области  
- 611,5 

риск нецелевого использования средств - 5,9 

 
2 В том числе выявленные риски на сумму 3 255,2 млн рублей. 
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Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Показатели 2020 год 2021 год 

Обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней, 

всего (млн рублей), 

в том числе: 

9,0 4,7 

в ходе контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий 
3,2 3,7 

по результатам проведения контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий 
5,8 1,0 

Взыскано средств по результатам судебных 

разбирательств (млн рублей) 
63,1 0,05 

Количество направленных представлений  44 44 

Количество представлений, снятых с контроля  69 45 

Количество представлений, остающихся на контроле 43 42 

Количество направленных информационных писем  112 189 

Количество нормативный правовых и иных актов, в 

которые внесены изменения по итогам мероприятий 

Счетной палаты 

27 32 

Количество материалов, направленных в ходе и по 

результатам проведения мероприятий в 

правоохранительные органы 

0 9 

Количество материалов, направленных в ходе и по 

результатам проведения мероприятий в органы 

прокуратуры 

20 30 

Возбуждено дел об административных 

правонарушениях инспекторами Счетной палаты, всего, 

из них:  

5 3 

привлечено должностных и юридических лиц к 

административной ответственности по делам об 

административных правонарушениях, возбужденным 

инспекторами Счетной палаты 

5 3 

сумма наложенных штрафов, тыс. рублей 10,3 35,0 

Численность должностных лиц, привлеченных к 

дисциплинарной ответственности по результатам 

контрольных мероприятий 

16 24 

Всего в отчетном 2021 году Счетной палатой в рамках осуществления 

внешнего государственного финансового контроля проведено: 

✓ 41 контрольное мероприятие; 

✓ 22 тематических экспертно-аналитических мероприятий, из них 11 в 

форме мониторинга и сводного анализа; 

✓ 3 экспертизы четырех государственных программ Самарской области; 

✓ 33 внешние проверки бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств Самарской области за 2020 год; 

✓ 1 внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета 
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Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Самарской области и 1 проверка бюджета ТФОМС за 2020 год; 

✓ 6 экспертиз проектов законов Самарской области о внесении 

изменений в бюджет Самарской области и бюджет ТФОМС; 

✓ 2 экспертизы проектов законов Самарской области о бюджете 

Самарской области и бюджете ТФОМС на 2022 год и на плановый период                    

2023 и 2024 годов; 

✓ 6 мониторингов исполнения бюджета Самарской области и бюджета 

ТФОМС (за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2021 года); 

✓ 12 проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов 

муниципальных образований Самарской области, на которые в 2020 году 

распространялись ограничения, предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ; 

✓ 1 анализ соответствия формирования государственных программ 

Самарской области Порядку принятия решений о разработке, формировании и 

реализации государственных программ Самарской области, утвержденному 

постановлением Правительства Самарской области от 20.09.2013 № 498. 

Также в 2021 году Счетной палатой проведена экспертиза 546 проектов 

нормативных правовых актов, из них 205 проектов НПА в части установления 

отдельных расходных обязательств Самарской области и 341 проект НПА о 

внесении изменений в государственные программы Самарской области. 

Динамика проведенных Счетной платой мероприятий (кроме экспертиз 

проектов НПА в части установления отдельных расходных обязательств 

Самарской области и о внесении изменений в государственные программы 

Самарской области) за период 2020-2021 гг. приведена на диаграмме: 
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Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Счетной палатой в отчетном году по поручениям, предложениям и 

обращениям проведено всего 14 мероприятий, в том числе: 

✓ 7 контрольных мероприятий на основании поручений Самарской 

Губернской Думы, из которых 2 контрольных мероприятия, перешедшие                           

с 2020 года; 

✓ 2 мероприятия по предложениям Правительства Самарской области; 

✓ 1 мероприятие на основании требования прокуратуры Самарской 

области; 

✓ 3 мероприятия на основании обращений граждан, объединений 

граждан и юридических лиц, в том числе 1 мероприятие, начатое в 2020 году; 

✓ 1 мероприятие на основании обращения Контрольно-счетной палаты 

г.о. Самара. 

Динамика числа мероприятий, проведенных Счетной палатой по 

поручениям, предложениям и обращениям, приведена на диаграмме: 

 

Всего за отчетный период Счетной палатой проведено 13 контрольных 

и 3 тематических экспертно-аналитических мероприятий, затрагивающих 

ход реализации региональных составляющих 8 национальных проектов.  
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Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Охват НП мероприятиями Счетной палаты в 2021 году схематично 

представлен на рисунке: 

 
В отчетном году контрольными и экспертно-аналитическими 

мероприятиями было охвачено 1283 и 12274  объектов соответственно. 

Перечень объектов контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий представлен в таблице: 

Объекты контрольных 

мероприятий 

Объекты экспертно-аналитических 

мероприятий 

• 11 главных распорядителей 

бюджетных средств Самарской 

области и 45 подведомственных им 

учреждений  

• 33 главных распорядителей бюджетных 

средств Самарской области и 1147 

подведомственных им учреждений 

• администрации 31 муниципального 

образования Самарской области 

• администрации 37 муниципальных 

образований Самарской области 

• 38 муниципальных учреждений 

Самарской области 

• ТФОМС 

• 2 общества с ограниченной 

ответственностью: «РАДНА» и 

«Самарское речное пассажирское 

предприятие» 

• 2 страховые медицинские компании,                      

4 медицинских санаторных учреждения 

• АО «Самарский речной порт» • Микрокредитная компания «Гарантийный 

фонд Самарской области» 

 • Фонд «Государственный фонд развития 

промышленности Самарской области» 

 • Хозяйственное партнерство 

«Концессионная компания «Обход Тольятти» 

 
3 Без учета проведения на одном объекте нескольких проверок. 
4 Без учета проведения на одном объекте нескольких проверок. 
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Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Объем финансовых средств, проверенных / исследованных в отчетном 

году в ходе внешнего государственного финансового аудита, составил всего 

490,1 млрд рублей, в том числе 51,5 млрд рублей проверено в ходе 

контрольных мероприятий, 183,8 млрд рублей исследовано в ходе 

тематических экспертно-аналитических мероприятий, 18,6 млрд рублей 

исследовано в рамках трех комплексных финансово-экономических экспертиз                         

четырех государственных программ Самарской области,  236,2 млрд рублей 

исследовано в ходе проведения мониторинга реализации в 2021 году 

государственных программ Самарской области. 

В таблице представлены объемы проверенных / исследованных средств    

за 2020, 2021 годы: 

Объем проверенных / исследованных средств 2020 год 2021 год 

Всего (млрд рублей), 

в том числе: 
352,1 490,1 

• в ходе контрольных мероприятий 12,6 51,5 

• в ходе экспертно-аналитических мероприятий 9,8 183,8 

• в ходе экспертизы государственных программ 

Самарской области и мониторинга их реализации 

в 2021 году 

329,7 254,8 

Динамика объемов проверенных / исследованных средств                                           

за 2020, 2021 годы представлена на диаграмме: 

 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           16 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Всего в отчетном году Счетной палатой выявлено 1 194 факта 

нарушений и недостатков, в том числе в ходе контрольных мероприятий                        

– 974 факта, экспертно-аналитических мероприятий – 220 фактов.  

Общий объем нарушений и недостатков, выявленных в ходе контрольных 

и экспертно-аналитических мероприятий, составил всего 5 381,84 млн рублей. 

Информация о суммах и виде выявленных нарушений и недостатков 

представлена в таблице: 

Вид нарушения (недостатка) 

Выявлено нарушений и недостатков,              

млн рублей 

в ходе 

КМ 

в ходе 

ЭАМ  

в ходе 

экспертиз 

проектов 

ПНА 

ИТОГО 

Нецелевое использование бюджетных 

средств 
0,007 0,00 5,9* 5,907 

Необоснованное расходование бюджетных 

средств 
30,22 0,00 0,00 30,22 

Неправомерное расходование бюджетных 

средств 
3,18 12,73 0,00 15,91 

Неэффективное использование бюджетных 

средств 
36,70 22,48 0,00 59,18 

Нерезультативное использование 

бюджетных средств 
0,017 0,89 0,00 0,907 

Нарушения в сфере управления и 

распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 
43,74 4,91 0,00 48,65 

Нарушения ведения бухгалтерского учета, 

составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности 
294,25 0,00 0,00 294,25 

Нарушения при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок  
215,75 24,89 0,00 240,64 

Нарушения порядка формирования и (или) 

финансового обеспечения выполнения 

государственного (муниципального) 

задания на оказание государственных 

(муниципальных) услуг (выполнение работ) 

государственными (муниципальными) 

учреждениями 

6,19 0,00 0,00 6,19 

Неперечисление доходов в бюджет 0,18 0,00 0,00 0,18 

Прочие нарушения и недостатки 134,50 3 933,81* 0,00 4 068,31 

Необоснованное установление расходных 

обязательств Самарской области  
0,00 0,00 611,5 611,5 

ИТОГО 764,734 3 999,71 617,4 5 381,84 
* в том числе выявленные риски на сумму 3 261,1 млн рублей 
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Структура выявленных нарушений и недостатков без учета выявленных 

рисков представлена на диаграмме: 

 
 

Также в ходе контрольных мероприятий установлены факты 

некачественного планирования и обоснования бюджетных ассигнований на 

объекты капитальных вложений со стороны государственных (муниципальных) 

заказчиков, выразившиеся в «резервировании» бюджетных средств в общем 

размере 151,73 млн рублей и фактически не востребованных. При 

своевременном перераспределении данные средства могли быть направлены на 

иные социально значимые мероприятия. 

В ходе совместных с прокуратурой и правоохранительными органами 

Самарской области мероприятий в течение 2021 года сотрудниками Счетной 

палаты выявлено нарушений на сумму более 1,4 млн рублей. Подробная 

информация о работе с прокуратурой и правоохранительными органами 

Самарской области приведена в разделе 10.3 настоящего отчета. 
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Информация о нарушениях и недостатках, выявленных в ходе 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

Ниже приведена информация о наиболее крупных нарушениях и 

недостатках, выявленных в 2021 году в ходе контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

Наименование мероприятия Нарушение (недостаток) 

Нецелевое использование бюджетных средств 

КМ «Проверка целевого и эффективного 

использования средств областного бюджета, 

выделенных в 2019-2020 годах и истекшем 

периоде 2021 года органам государственной 

власти и органам местного самоуправления на 

исполнение полномочий по организации 

мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без 

владельцев» 

Администрацией г.о. Жигулевск 

допущено нецелевое расходование 

субвенции по организации 

мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с 

животными без владельцев в 

размере 7,2 тыс. рублей 

Неэффективное использование бюджетных средств 

ЭАМ «Анализ эффективности и 

результативности закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, осуществленных в         

2020 году и истекшем периоде 2021 года в 

части оснащения оборудованием 

региональных сосудистых центров и 

первичных сосудистых отделений в рамках 

реализации региональной составляющей 

федерального проекта «Борьба с сердечно-

сосудистыми заболеваниями» национального 

проекта «Здравоохранение» 

Произведена закупка оборудования 

при отсутствии потребности на 

сумму 17,2 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных бюджету 

городского округа Жигулевск в 2020 году на 

реализацию мероприятия по благоустройству 

общественной территории «Парк им. 40-летия 

ВЛКСМ» 

Приобретенные павильон пункта 

проката и административный 

павильон общей стоимостью                   

11,3 млн рублей фактически не 

используются 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного казённого 

учреждения Самарской области «Служба 

эксплуатации зданий и сооружений» за                    

2020 год и истекший период 2021 года» 

Приобретено имущество (чехлы для 

быстровозводимых металлических 

трибун) с целью дистанцирования 

на сумму 6,1 млн рублей при 

наличии возможности обеспечения 

дистанцирования иными, менее 

затратными способами 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных в                         

2017-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на 

Приобретение оборудования 

(комплектов мебели, раздаточных 

линий) при наличии аналогичного 
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проектирование и реконструкцию здания 

школы № 1 в селе Приволжье Приволжского 

района Самарской области (1 пусковой 

комплекс), приобретение основных средств и 

материальных запасов в рамках 

государственной программы Самарской 

области «Строительство, реконструкция и 

капитальный ремонт образовательных 

учреждений Самарской области» до                            

2025 года» 

оборудования или сверх 

установленного спецификацией 

проекта количества на общую 

сумму 3,7 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных в                          

2018-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на 

проектирование и реконструкцию здания по 

адресу: ул. Георгия Ратнера, д. 25 в Советском 

районе в рамках государственной программы 

Самарской области «Строительство, 

реконструкция и капитальный ремонт 

образовательных учреждений Самарской 

области» до 2025 года» 

Приобретенное оборудование 

(мебель) на общую сумму                          

1,0 млн рублей не используется, 

потребность в нем отсутствует 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета» за 2019, 

2020 годы и истекший период 2021» 

Заключение договоров гражданско-

правового характера на выполнение 

работ при наличии штатных 

сотрудников для выполнения 

аналогичных работ на общую сумму 

2,8 млн рублей  

ЭАМ «Мониторинг использования средств 

бюджета Самарской области, направленных 

на проведение мероприятий по 

предупреждению распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-2019)» 

Неэффективное расходование 

средств на оплату труда персоналу 

пищеблока и выплаты 

стимулирующего характера за 

особые условия труда и 

дополнительную нагрузку в 

максимальном размере при 

отсутствии проживающих в 

обсерваторе на общую сумму                      

2,1 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский областной 

историко-краеведческий музей                                           

им. П.В. Алабина» за 2019, 2020 годы и 

истекший период 2021 года» 

Установление завышенных 

разрядов ЕТКС, заключение 

договоров гражданско-правового 

характера на выполнение работ при 

наличии штатных сотрудников для 

выполнения аналогичных работ на 

общую сумму 0,7 млн рублей 

КМ «Проверка использования бюджетных 

средств, выделенных в 2019-2020 гг. в рамках 

регионального проекта «Дорожная сеть» и 

текущем периоде 2021 года в рамках 

регионального проекта «Региональная и 

Результат исполнения 

муниципального контракта по 

качеству и требованиям к качеству 

автомобильной дороги по                            

ул. Луначарского не достигнут, 
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местная дорожная сеть» национального 

проекта «Безопасные и качественные 

автомобильные дороги» 

следовательно, не достигнута цель и 

показатели регионального проекта 

«Дорожная сеть». Неэффективные 

расходы на ремонт покрытия 

проезжей части составили                   

5,7 млн рублей  

ЭАМ «Мониторинг использования средств 

бюджета Самарской области, направленных 

на проведение мероприятий по 

предупреждению распространения новой 

коронавирусной инфекции (COVID-2019)» 

Нарушения при формировании 

НМЦК привело к осуществлению 

закупок медицинского 

оборудования по завышенной 

стоимости, в результате чего 

допущен неэффективный расход на 

сумму 3,0 млн рублей 

КМ «Проверка отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности ГБУК 

«Агентство социокультурных технологий» за 

2018, 2019 годы и истекший период 2020 года» 

(в том числе в рамках национального проекта 

«Культура»)» 

Использование концертной 

площадки КРЦ «Звезда» для 

проведения очных отсмотров 

концертных программ 

самодеятельных коллективов 

народного творчества Самарской 

области повлекло дополнительные 

расходы областного бюджета в 

размере 1,8 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных в                             

2018-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на 

проектирование и реконструкцию здания 

Самарского театра юного зрителя «СамАрт» в 

рамках государственной программы 

Самарской области «Развитие культуры в 

Самарской области на период до 2024 года», в 

том числе в рамках национального проекта 

«Культура» 

Произведена оплата 

пусконаладочных работ без учета 

понижающего коэффициента. 

Сумма завышенной стоимости 

составила 1,1 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных в                             

2019-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на 

предоставление субсидии государственным 

учреждениям Самарской области, 

подведомственным министерству спорта 

Самарской области, на создание малых 

спортивных площадок, монтируемых для 

центров тестирования Всероссийского 

физкультурно-спортивного комплекса «Готов 

к труду и обороне» в рамках государственной 

программы Самарской области «Развитие 

физической культуры и спорта в Самарской 

области на 2014 - 2022 годы», в том числе в 

рамках национального проекта «Демография»  

 

Приняты и оплачены работы по 

устройству площадки из 

травмобезопасной плитки в сумме 

0,5 млн рублей, потребность в 

которой отсутствовала 
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Нерезультативное использование бюджетных средств 
ЭАМ «Анализ формирования и изменения 

списков детей-сирот и лиц из их числа, 

подлежащих обеспечению жилыми 

помещениями на территории Самарской 

области в 2020 году» 

Приобретено жилое помещение, 

включенное в специализированный 

жилой фонд, но не предоставлено 

детям-сиротам и детям, оставшимся 

без попечения родителей, более                  

16 месяцев на сумму 0,9 млн рублей 

Необоснованное расходование бюджетных средств 
КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного казенного 

учреждения Самарской области «Служба 

транспортного обеспечения» за 2019 год и 

истекший период 2020 года» 

Начисление работникам 

ежемесячных премий вне 

зависимости от выполнения 

количественных и качественных 

показателей, без оценки результатов 

работы за месяц по установленным 

критериям, без документального 

обоснования размера премий на 

общую сумму 20,8 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета и финансово-

хозяйственной деятельности 

государственного бюджетного учреждения 

Самарской области «Центр обеспечения 

деятельности агропромышленного комплекса 

Самарской области» в 2018 – 2020 годах и 

истекшем периоде 2021 года (по отдельным 

вопросам могут исследоваться более ранние 

периоды)» 

Начисление и выплата работникам 

стимулирующих выплат по 

основаниям, не предусмотренным 

положениями об оплате труда, на 

сумму 3,0 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета на приобретение жилья 

гражданам, проживающим в сельской 

местности, в 2019-2020 годах и истекшем 

периоде 2021 года, выделенных местным 

бюджетам в рамках государственной 

программы Самарской области «Комплексное 

развитие сельских территорий Самарской 

области на 2020-2025 годы» 

Необоснованное предоставление 

социальных выплат заявителям на 

сумму 2,1 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский областной 

историко-краеведческий музей                                        

им. П.В. Алабина» за 2019, 2020 годы и 

истекший период 2021 года» 

Введение должностей работников и 

установление по ним должностных 

окладов, не предусмотренных 

нормативными актами, на сумму    

1,5 млн рублей 

 КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного казенного 

учреждения Самарской области «Служба 

эксплуатации зданий и сооружений» за                        

2020 год и истекший период 2021 года» 

Необоснованное включение в 

расчет сметной стоимости 

ремонтных работ дополнительных 

затрат при производстве 

строительно-монтажных работ в 
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зимнее время в размере                                 

1,2 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных                     в 

2018-2019 годах на капитальный ремонт 

здания детского сада «Крепыш»                                          

г. Похвистнево (2 этап, завершающий) в 

рамках государственной программы 

Самарской области «Строительство, 

реконструкция и капитальный ремонт 

образовательных учреждений Самарской 

области» до 2025 года» 

Необоснованное включение в 

сводный сметный расчет стоимости 

дополнительных затрат при 

производстве ремонтно-

строительных работ в зимнее время 

в размере 0,5 млн рублей 

Неправомерное расходование бюджетных средств 

ЭАМ «Мониторинг использования средств 

бюджета Самарской области, направленных 

на проведение мероприятий по 

предупреждению распространения новой 

коронавирусной инфекцией (COVID–2019)» 

 

Восстановление кассовых 

расходов в сумме 10,5 млн рублей в 

нарушение установленного 

законодательством порядка; 

с апреля по август 2020 года в 

нарушение Положения о работе 

обсерватора, утвержденного 

постановлением Губернатора 

Самарской области от 16.03.2020               

№ 40, осуществлялось обеспечение 

питанием сотрудников обсерватора, 

не предусмотренное Положением, 

что привело к неправомерным 

расходам на сумму 2,2 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета и финансово-

хозяйственной деятельности 

государственного бюджетного учреждения 

Самарской области «Центр обеспечения 

деятельности агропромышленного комплекса 

Самарской области» в 2018 – 2020 годах и 

истекшем периоде 2021 года (по отдельным 

вопросам могут исследоваться более ранние 

периоды)» 

Неправомерная выплата 

сотрудникам стимулирующих 

выплат, не предусмотренных 

положениями об оплате труда, на 

сумму 1,4 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета» за 2019, 

2020 годы и истекший период 2021 года» 

Неправомерное установление 

тарификационных разрядов, 

должностных окладов на сумму                

1,0 млн рублей 
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КМ «Проверка порядка и условий 

предоставления, целевого и эффективного 

использования средств областного бюджета, 

выделенных обществу с ограниченной 

ответственностью «РАДНА» в                                      

2016-2020 годах» 

Неправомерное предоставление 

субсидии на общую сумму                  

0,6 млн рублей 

Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 

КМ «Проверка использования в 2020 году и 

истекшем периоде 2021 года бюджетных 

средств на создание центров цифрового 

образования детей (в рамках федерального 

проекта «Цифровая образовательная среда» 

национального проекта «Образование»)» 

 

Не направлено в установленный 

срок обращение в министерство 

имущественных отношений 

Самарской области о принятии 

полученного имущества в 

оперативное управление на сумму 

14,9 млн рублей; 

не направлено в установленный 

срок обращение в уполномоченный 

орган о внесении изменений в 

перечень особо ценного движимого 

имущества Самарской области в 

размере 7,5 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного унитарного 

предприятия Самарской области «Самарская 

областная имущественная казна» и анализ 

эффективности использования им имущества 

и вложений Самарской области в 2018-2020 

годах и истекшем периоде 2021 года (по 

отдельным вопросам могут исследоваться 

более ранние периоды)» 

Отсутствие регистрации четырех 

объектов недвижимого имущества 

балансовой стоимостью                                

13,5 млн рублей 

КМ «Проверка расходования средств 

областного бюджета, предоставленных в том 

числе из федерального бюджета в 2020 году и 

истекшем периоде 2021 года бюджету 

Самарской области на софинансирование 

расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации, возникающих при 

реализации регионального проекта, 

обеспечивающих достижение целей, 

показателей и результатов «Создание центров 

выявления и поддержки одаренных детей» в 

рамках федерального проекта «Успех каждого 

ребенка» национального проекта 

«Образование» 

Неправомерная передача в 

безвозмездное пользование 

имущества на общую сумму                          

6,3 млн рублей  

ЭАМ «Аудит закупок товаров, работ, услуг 

для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, осуществленных в 2020 

Ненадлежащий расчет потребности 

в транспортных средствах, в 

результате которого три автобуса на 
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году в части приобретения транспортных 

средств для образовательных учреждений в 

Самарской области в рамках государственной 

программы Самарской области «Развитие 

образования и повышение эффективности 

реализации молодежной политики в 

Самарской области» на 2015-2024 годы» 

сумму 4,9 млн рублей фактически 

не используются 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности управления записи актов 

гражданского состояния Самарской области и 

подведомственных ему учреждений в 2018–

2020 годах и истекшем периоде 2021 года» 

Неправомерная передача в 

безвозмездное пользование 

имущества на общую сумму                          

1,1 млн рублей 

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

КМ «Проверка расходования средств 

областного бюджета, предоставленных в том 

числе из федерального бюджета в 2020 году и 

истекшем периоде 2021 года бюджету 

Самарской области на софинансирование 

расходных обязательств субъектов 

Российской Федерации, возникающих при 

реализации регионального проекта, 

обеспечивающих достижение целей, 

показателей и результатов «Создание центров 

выявления и поддержки одаренных детей» в 

рамках федерального проекта «Успех каждого 

ребенка» национального проекта 

«Образование» 

Оформление не имевших места 

фактов хозяйственной жизни, а 

именно - принятие к учету 

фактически отсутствующих 

материальных ценностей на сумму 

278,2 млн рублей  

КМ «Проверка использования в 2020 году и 

истекшем периоде 2021 года бюджетных 

средств на создание центров цифрового 

образования детей (в рамках федерального 

проекта «Цифровая образовательная среда» 

национального проекта «Образование»)» 

Министерством образования и 

муниципальным бюджетным 

образовательным учреждением 

дополнительного образования 

«Гуманитарный центр 

интеллектуального развития» 

неправомерно отражена закупка 

нефинансовых активов как 

централизованная на сумму                      

13,9 млн рублей 

КМ «Проверка отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности ООО 

«Самарское речное пассажирское 

предприятие» и анализ использования им 

вложений Самарской области в 2018-2020 

годах и истекшем периоде 2021 года (по 

отдельным вопросам могут исследоваться 

более ранние периоды)» 

Не осуществлен забалансовый учет 

арендованного и переданного во 

временное пользование нежилого 

помещения на сумму 2,1 млн 

рублей, что привело к искажению 

бухгалтерской отчетности более чем 

на 10% 
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Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения 

выполнения государственного (муниципального) задания на оказание 

государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета» за 2019, 

2020 годы и истекший период 2021 года» 

 

Неприменение поправочного 

коэффициента при определении 

нормативных затрат на оказание 

государственных услуг и затрат на 

выполнение работ на 2019, 2020 

годы, что повлекло излишние 

расходы областного бюджета в 

объеме 2,8 млн рублей; 

размер субсидии, выделенной в 

рамках финансового обеспечения 

выполнения государственного 

задания, рассчитан в том числе на 

основании нормативных затрат на 

содержание закрепленного, но 

неиспользуемого недвижимого 

имущества на сумму 1,6 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский областной 

историко-краеведческий музей им. П.В. 

Алабина» за 2019, 2020 годы и истекший 

период 2021 года» 

Неприменение поправочного 

коэффициента при определении 

нормативных затрат на оказание 

государственных услуг и затрат на 

выполнение работ на 2019, 2020, 

2021 годы, что повлекло излишние 

расходы областного бюджета в 

объеме 1,2 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности управления записи актов 

гражданского состояния Самарской области и 

подведомственных ему учреждений в 2018–

2020 годах и истекшем периоде 2021 года» 

В результате уменьшения объема 

предоставляемой субсидии без 

соответствующего изменения 

государственного задания была 

неправомерно предоставлена 

субсидия на сумму 0,6 млн рублей 

Подробная информация о нарушениях и недостатках при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц, выявленных в ходе проведенных Счетной палатой 

аудиторских мероприятий в 2021 году, приведена в разделе 4 настоящего 

отчета.  

Наибольший объем выявленных в ходе контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий нарушений и недостатков в отчетном году 

приходится на прочие нарушения и недостатки - 4 068,3 млн рублей. 

В общей сумме прочих нарушений и недостатков 3 255,2 млн рублей 

составляют выявленные риски: 

➢ в ходе ЭАМ «Анализ эффективности применения и реализации 
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концессионного соглашения о создании (строительстве) и эксплуатации 

автомобильной дороги «Строительство обхода г. Тольятти с мостовым 

переходом через р. Волгу в составе международного транспортного маршрута 

«Европа - Западный Китай» в 2019-2020 годах и истекшем периоде 2021 года» 

установлено, что органами исполнительной власти Самарской области, 

входившими в состав межведомственной рабочей группы, при рассмотрении 

предложений о заключении концессионного соглашения не проведена проверка 

обоснованности расчетов затрат на ремонт автомобильной дороги на стадии 

эксплуатации, в том числе в части проверки их соответствия утвержденным 

нормативам финансовых затрат, в результате чего расходы хозяйственного 

партнерства  «Концессионная компания «Обход Тольятти» на ремонт 

автомобильной дороги в период с 4 квартала 2033 года по 3 квартал 2034 года 

(включительно) завышены (не подтверждены) на сумму 1 652,8 млн рублей; 

➢ в ходе ЭАМ «Мониторинг использования средств бюджета Самарской 

области, направленных на проведение мероприятий по предупреждению 

распространения новой коронавирусной инфекцией (COVID–2019)» выявлена 

сумма задолженности ТФОМС перед 8 медицинскими организациями на сумму 

1 602,4 млн рублей за период 2020-2021 гг. по оплате счетов за медицинские 

услуги, оказанные медицинскими организациями сверх согласованного объема, 

что приводит к рискам возникновения постоянной кредиторской 

задолженности перед поставщиками, а также отсутствию справедливой 

системы оплаты труда медицинского персонала. 

Ниже приведена информация о наиболее крупных прочих нарушениях и 

недостатках, условно сгруппированных по видам: 

Наименование мероприятия Нарушение (недостаток) 

Начисление и выплата работникам стимулирующих выплат по 

основаниям, не предусмотренным положениями об оплате труда 
КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности акционерного общества 

«Самарский речной порт» и анализ 

использования им вложений Самарской 

области в 2018-2020 годах и истекшем периоде 

2021 года (по отдельным вопросам могут 

исследоваться более ранние периоды)» 

Установлены случаи 

необоснованных и неправомерных 

выплат стимулирующего характера 

работникам АО «ПОРТ САМАРА» 

на сумму 9,6 млн рублей, в том числе 

оплата расходов по аренде жилых 

помещений для работников на сумму 

0,8 млн рублей 

КМ «Проверка отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности ООО 

«Самарское речное пассажирское 

предприятие» и анализ использования им 

вложений Самарской области в 2018-2020 

годах и истекшем периоде 2021 года (по 

Работникам ООО «Самарское речное 

пассажирское предприятие» 

неправомерно назначена и выплачена 

премия на общую сумму                                 

1,1 млн рублей 
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отдельным вопросам могут исследоваться 

более ранние периоды)» 

Отсутствие должного контроля за сохранностью имущества и 

использованием его по назначению 
ЭАМ «Оценка эффективности использования 

спортивных объектов Самарской области, 

строительство (реконструкция) и ввод в 

эксплуатацию которых осуществлен в период 

с 2017 года по текущий период 2021 года» 

Недостаточно эффективно 

используются 4 объекта спорта 

стоимостью более 512 млн рублей,                  

1 спортивный объект – футбольное 

поле «Союз» г.о. Самара, стоимость 

реконструкции которого в 

исследуемом периоде составила                   

10,1 млн рублей, не используется 

совсем 
ЭАМ «Анализ эффективности и 

результативности закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и 

муниципальных нужд, осуществленных в 2020 

году и истекшем периоде 2021 года в части 

оснащения оборудованием региональных 

сосудистых центров и первичных сосудистых 

отделений в рамках реализации региональной 

составляющей федерального проекта «Борьба 

с сердечно-сосудистыми заболеваниями» 

национального проекта «Здравоохранение» 

Имеются факты неиспользования 

приобретенного медоборудования                    

на сумму 106,1 млн рублей 

 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного унитарного 

предприятия Самарской области «Самарская 

областная имущественная казна» и анализ 

эффективности использования им имущества 

и вложений Самарской области в 2018-2020 

годах и истекшем периоде 2021 года (по 

отдельным вопросам могут исследоваться 

более ранние периоды)» 

ГУП СО «Самарская областная 

имущественная казна» не 

использовалось в производственной 

деятельности 10 объектов 

недвижимого имущества балансовой 

стоимостью 40,8 млн рублей,                          

9 объектов движимого на сумму                  

0,3 млн рублей утрачено 

 

КМ «Проверка отдельных вопросов 

финансово-хозяйственной деятельности ООО 

«Самарское речное пассажирское 

предприятие» и анализ использования им 

вложений Самарской области в 2018-2020 

годах и истекшем периоде 2021 года (по 

отдельным вопросам могут исследоваться 

более ранние периоды)» 

ООО «СРПП» произвело 

неэффективные расходы на общую 

сумму 3,6 млн рублей, в том числе на 

аренду рентгенотелевизионной 

установки (интроскопа) 

«AstrophysicsXIS-5335» по причине 

невозможности ее использования по 

прямому назначению и на аренду 

парома «Окский-35» после его 

продажи третьему лицу 

КМ «Проверка эффективности использования 

в 2019 - 2020 годах и истекшем периоде 2021 

года средств областного бюджета, 

выделенных министерству сельского 

Приобретенное крестьянским 

фермерским хозяйством и 

сельскохозяйственным 

потребительским кооперативом за 
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хозяйства и продовольствия Самарской 

области в целях предоставления грантов на 

создание и развитие хозяйств («Агростартап») 

в рамках реализации региональных 

составляющих федеральных проектов 

«Создание системы поддержки фермеров и 

развитие сельской кооперации» и 

«Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства» национального 

проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской 

инициативы» 

счет средств гранта имущество на 

сумму 2,4 млн рублей не 

используется 

 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности акционерного общества 

«Самарский речной порт» и анализ 

использования им вложений Самарской 

области в 2018-2020 годах и истекшем периоде 

2021 года (по отдельным вопросам могут 

исследоваться более ранние периоды)» 

АО «ПОРТ САМАРА» произведены 

неэффективные расходы на 

приобретение 

рентгенотелевизионной установки 

(интроскопа), невозможной к 

эксплуатации (использованию) без 

получения сертификата соответствия 

ФСБ РФ, на сумму 2,3 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения Самарской области «Самарский 

зоологический парк» за 2019, 2020 годы и 

истекший период 2021 года» 

В ГБУ «Самарский зоологический 

парк» выявлены нарушения при 

использовании имущества на общую 

сумму 1,8 млн рублей, в том числе 

учреждение фактически 

пользовалось земельным участком, 

однако начисление и уплату 

земельного налога не осуществляло, в 

связи с чем расчетно сумма 

недополученного в местный бюджет 

земельного налога составила 1,4 млн 

рублей, а также учреждением 

совершаются неравноценные сделки 

по продаже животных, в результате 

чего возможный недополученный 

доход составил 0,4 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных в 2018-2020 

гг. и истекшем периоде 2021 года на 

проектирование и реконструкцию здания 

Самарского театра юного зрителя «СамАрт» в 

рамках государственной программы 

Самарской области «Развитие культуры в 

Самарской области на период до 2024 года», в 

том числе в рамках национального проекта 

«Культура» 

Оборудование, закупленное ГКУ СО 

«Управление капитального 

строительства» в рамках 

реконструкции здания Самарского 

театра юного зрителя «СамАрт» на 

сумму 1,5 млн рублей, не 

используется 
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КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного казенного 

учреждения Самарской области «Служба 

транспортного обеспечения» за 2019 год и 

истекший период 2020 года» 

ГКУ СО «Служба транспортного 

обеспечения» использование 

помещения гаража балансовой 

стоимостью 0,6 млн рублей 

осуществляется при отсутствии 

государственной регистрации права 

оперативного управления 

Несоблюдение должностными лицами требований нормативных 

правовых актов при предоставлении субсидий 

КМ «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных в 2018-2020 

гг. и истекшем периоде 2021 года на 

проектирование и реконструкцию здания по 

адресу: ул. Георгия Ратнера, д. 25 в Советском 

районе в рамках государственной программы 

Самарской области «Строительство, 

реконструкция и капитальный ремонт 

образовательных учреждений Самарской 

области» до 2025 года» 

Министерством строительства 

Самарской области необоснованно 

приняты документы с последующей 

оплатой по ним кредиторской 

задолженности                 2019 года 

(фактически возникшей в 2020 году) 

за счет средств областного бюджета 

на сумму 6,6 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств, 

выделенных в 2020 году и истекшем периоде 

2021 года министерству социально-

демографической и семейной политики 

Самарской области на обеспечение питанием 

подопечных и сотрудников 

подведомственных учреждений, а также на 

проведение тестирования сотрудников 

подведомственных учреждений на COVID-19, 

в период введения в них особого режима в 

связи с противодействием распространению 

на территории региона новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)» 

Министерством социально-

демографической и семейной 

политики Самарской области были 

распределены лимиты бюджетных 

обязательств до подведомственных 

казенных учреждений, которые не 

осуществляли свою деятельность в 

условиях временной изоляции, в 

сумме 3,7 млн рублей 

Иные (неклассифицируемые) нарушения законодательства о закупках 

КМ «Проверка целевого и эффективного 

использования средств областного бюджета, 

выделенных в 2019-2020 годах и истекшем 

периоде 2021 года органам государственной 

власти и органам местного самоуправления на 

исполнение полномочий по организации 

мероприятий при осуществлении 

деятельности по обращению с животными без 

владельцев» 

Администрацией г.о. Самара 

заключены «прямые» договоры с 

контрагентом на общую сумму                    

8,3 млн рублей, не располагающим 

соответствующей материально-

технической базой и не способным 

самостоятельно оказать полный 

спектр услуг в рамках договора. 

Выявлены факты заключения                       

13 контрактов, предусматривающих 

оказание услуг до момента 

заключения контракта, на общую 

сумму 3,9 млн рублей 

(Администрациями г.о. Самара 
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заключено 11 контрактов,                                   

г.о. Жигулевск - 2 контракта); 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета» за 2019, 

2020 годы и истекший период 2021 года» 

ГБУК «Самарский академический 

театр оперы и балета» не применило 

установленный норматив, завысив 

НМЦК по уборке помещений на                             

3,3 млн рублей 

КМ «Проверка эффективности использования 

в 2019 году и истекшем периоде 2020 года 

средств областного бюджета на реализацию 

региональной составляющей федеральных 

проектов «Сохранение лесов», «Чистая 

страна», входящих в состав национального 

проекта «Экология», министерством лесного 

хозяйства, охраны окружающей среды и 

природопользования Самарской области и 

органами местного самоуправления 

Самарской области» 

Выявлены факты завышения сметной 

стоимости на общую сумму                              

3,0 млн рублей, в том числе в 

результате включения в стоимость 

строительных работ 

дополнительного резерва, не 

предусмотренного Методикой 

определения стоимости строительной 

продукции на территории Российской 

Федерации, утвержденной 

постановлением Госстроя России от 

05.03.2004 №15/1, в размере                           

1,7 млн рублей и включения 

излишних требований к составу 

проектной документации на сумму 

1,3 млн рублей 

Иные нарушения и недостатки 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного казенного 

учреждения Самарской области «Служба 

транспортного обеспечения» за 2019 год и 

истекший период 2020 года» 

ГКУ СО «Служба транспортного 

обеспечения» оказало платные 

услуги на сумму 7,2 млн рублей без 

утвержденного главным 

распорядителем бюджетных средств, 

департаментом управления делами 

Губернатора Самарской области и 

Правительства Самарской области, 

порядка определения платы за 

оказанные услуги и (или) 

выполненные работы при 

осуществлении приносящей доходы 

деятельности 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного казенного 

учреждения Самарской области «Служба 

эксплуатации зданий и сооружений» за 2020 

год и истекший период 2021 года» 

Выделенные дополнительные 

ассигнования в 2020 году на общую 

сумму 7,1 млн рублей (на ремонт 

двух кабинетов, проведение 

дополнительных сантехнических 

работ, обеспечение материально-

техническими ценностями, 

приобретение мебели) были 

запланированы по ценам, 

превышающим в 3-5 раз предельные 

цены за соответствующую единицу 
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товара, установленные 

нормативными затратами 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения культуры «Самарский областной 

историко-краеведческий музей им. П.В. 

Алабина» за 2019, 2020 годы и истекший 

период 2021 года» 

Количество посетителей, которым 

оказана государственная услуга по 

публичному показу музейных 

предметов удаленно через сеть 

Интернет, ГБУК «Самарский 

областной историко-краеведческий 

музей им. П.В. Алабина»  

документально не подтверждено, в 

связи с чем обоснованность расчета 

субсидии на выполнение 

государственного задания по 

показателю объема «число 

посетителей удаленно через сеть 

Интернет» по государственной 

услуге «Публичный показ музейных 

предметов, музейных коллекций» на 

общую сумму 5,3 млн рублей 

подтвердить не представляется 

возможным 

КМ «Проверка эффективности использования 

в 2019 - 2020 годах и истекшем периоде 2021 

года средств областного бюджета, 

выделенных министерству сельского 

хозяйства и продовольствия Самарской 

области в целях предоставления грантов на 

создание и развитие хозяйств («Агростартап») 

в рамках реализации региональных 

составляющих федеральных проектов 

«Создание системы поддержки фермеров и 

развитие сельской кооперации» и 

«Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства» национального 

проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской 

инициативы» 

В документах министерства 

сельского хозяйства и 

продовольствия Самарской области 

отсутствуют положения, 

обеспечивающие проверку 

(визуальный осмотр) имущества, 

приобретенного за счет части средств 

неделимого фонда кооперативов, что 

не позволяет министерству в полной 

мере осуществить контроль за 

соблюдением условий, целей и 

порядка использования средств 

гранта в сумме 5,0 млн рублей 

КМ «Проверка использования средств, 

выделенных в 2020 году и истекшем периоде 

2021 года министерству социально-

демографической и семейной политики 

Самарской области на обеспечение питанием 

подопечных и сотрудников 

подведомственных учреждений, а также на 

проведение тестирования сотрудников 

подведомственных учреждений на COVID-19, 

в период введения в них особого режима в 

Формирование стоимости койко-дня 

на проживающих при организации 

питания посредством аутсорсинга 

осуществлялось ГБУ СО 

«Сызранский пансионат для 

ветеранов труда» с учетом норматива 

потребления коммунальных услуг, а 

не фактических затрат, что привело к 

неэффективным расходам 
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связи с противодействием распространению 

на территории региона новой коронавирусной 

инфекции (COVID-19)» 

собственных средств в размере                           

4,2 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности акционерного общества 

«Самарский речной порт» и анализ 

использования им вложений Самарской 

области в 2018-2020 годах и истекшем периоде 

2021 года (по отдельным вопросам могут 

исследоваться более ранние периоды)» 

АО «ПОРТ САМАРА» допустило 

необоснованное завышение плана 

расходов на социальную сферу на 

2018-2021 годы на общую сумму                                      

4,0 млн рублей, так как Смета на 

социальную сферу на 2018-2021 годы 

фактически содержит расходы, не 

предусмотренные положениями 

коллективных договоров и 

Положений об оплате труда, 

действующих в проверяемом периоде 

ЭАМ «Анализ использования средств 

областного бюджета, выделенных в 2020 году 

министерству образования и науки Самарской 

области на организацию бесплатного горячего 

питания обучающихся, получающих 

начальное общее образование в 

образовательных организациях Самарской 

области и на возмещение затрат юридическим 

лицам (за исключением субсидий 

государственным (муниципальным) 

учреждениям), осуществляющим 

деятельность по организации питания 

обучающихся образовательных организаций 

(ОКВЭД 56.29), связанных с осуществлением 

деятельности в условиях ухудшения ситуации 

в результате распространения новой 

коронавирусной инфекции» 

Выявлены факты несвоевременной 

выплаты заработной платы 

работникам организаций на общую 

сумму 4,0 млн рублей 

КМ «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного 

учреждения здравоохранения Самарской 

области «Самарская городская 

консультативно-диагностическая 

поликлиника №14» за 2019, 2020 годы и 

истекший период 2021 года» 

Между министерством 

здравоохранения Самарской области 

и ГБУЗ СО «Самарская городская 

консультативно-диагностическая 

поликлиника №14» в 2019-2020 гг. в 

письменной форме не были 

заключены дополнительные 

соглашения об уменьшении сумм 

субсидии на иные цели на                                   

1,4 млн рублей 

ЭАМ «Анализ использования средств 

бюджета Самарской области, направленных 

на долечивание (реабилитацию) жителей 

Самарской области в условиях санатория 

непосредственно после стационарного 

лечения в медицинских организациях 

Самарской области, участвующих в системе 

Установлены факты 

несвоевременного возврата остатка 

межбюджетного трансферта на 

сумму 0,6 млн рублей 
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ОМС, за 2019, 2020 годы и истекший период 

2021 года (выборочно)» 

Кроме того, в рамках контрольных мероприятий по проверке ремонтно-

строительных работ выявлены нарушения по невзысканию возвратных сумм от 

реализации материалов, получаемых при разборке временных зданий и 

сооружений, на общую сумму 2,3 млн рублей, из которых 1,8 млн рублей 

возмещены в бюджет в ходе проведения проверок. 

Для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков 

должностным лицам проверяемых органов и организаций направлено                             

44 представления, из них в отчетном году 15 полностью исполнены и сняты с 

контроля, по 29 представлениям ведется работа до полного исполнения. 

Информация о работе с представлениями приведена в разделе 6 настоящего 

отчета. 

Информация о возмещении средств в бюджет и об устранении 

выявленных нарушений 

По состоянию на 31.12.2021 по итогам проведенных мероприятий                 

в 2021 году возмещено в бюджет 4,7 млн рублей: 

 

Устранено нарушений на общую сумму 7,7 млн рублей, в том числе 

посредством выполнения ранее не выполненных работ на сумму                                          

5,8 млн рублей, корректировки конкурсной документации по исключению 
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дополнительного резерва на сумму 1,7 млн рублей и допоставки / доустановки 

оборудования на сумму 0,2 млн рублей. 

Кроме того, по результатам судебных разбирательств, в которых Счетная 

палата в 2021 году участвовала в качестве третьего лица, принято решение 

взыскать 52,9 тыс. рублей (по иску министерства лесного хозяйства, охраны 

окружающей среды и природопользования Самарской области                                                 

к Администрации м.р. Сергиевский Самарской области – 47,9 тыс. рублей,                           

по иску ГКУ СО «Управление капитального строительства» к                                          

ООО «Медицинская компания «ЮТА» - 5,0 тыс. рублей). 

В 2021 году должностными лицами Счетной палаты возбуждено 3 дела 

об административных правонарушениях.  

По результатам рассмотрения указанных дел об административных 

правонарушениях общая сумма штрафов составила 35,0 тыс. рублей. 

Подробная информация об административной и судебной практике 

Счетной палаты приведена в разделе 11 настоящего отчета.   
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2. ОСНОВНЫЕ ИТОГИ АНАЛИЗА ФОРМИРОВАНИЯ И 

ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ И 

БЮДЖЕТА ТФОМС 

2.1. Анализ проектировок и исполнения бюджета Самарской 

области и бюджета ТФОМС 

Бюджет - форма образования и расходования денежных средств, 

предназначенных для финансового обеспечения задач и функций государства и 

местного самоуправления (статья 6 БК РФ). 

Бюджет Самарской области и бюджет Территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Самарской области разрабатываются 

и утверждаются в форме законов Самарской области. Региональный бюджет и 

бюджет ТФОМС предназначены для исполнения расходных обязательств 

Самарской области. 

В рамках исполнения своих полномочий определена ключевая задача 

Счетной палаты – представлять Губернатору Самарской области, Самарской 

Губернской Думе, а также общественности объективную и независимую 

информацию об исполнении областного бюджета и бюджета ТФОМС, о 

состоянии бюджетного процесса в области, качестве проектов нормативных 

правовых актов, требующих бюджетных средств, законности, эффективности 

деятельности органов исполнительной власти по управлению и распоряжению 

государственными финансами и имуществом, причинах и последствиях 

выявленных нарушений, возможностях их устранения. 

 

Контроль исполнения бюджета Самарской области 

Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств за 2020 год 

В рамках внешней проверки годового отчета об исполнении областного 

бюджета проведена внешняя проверка бюджетной отчетности главных 

администраторов бюджетных средств.  

В ходе проведения внешней проверки бюджетной отчетности 33-х ГАБС 

за 2020 год выявлены нарушения и недостатки как требований Инструкции о 

порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной 

отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской 

Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н, так 

и федеральных стандартов бухгалтерского учета для организаций 

государственного сектора. Выявленные нарушения и недостатки в основном 

имеют типичный характер и не оказали существенного влияния на 
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достоверность основных показателей годового отчета об исполнении 

областного бюджета за 2020 год, но отрицательно сказались на его 

информативности и степени прозрачности, что свидетельствует о 

недостаточном уровне финансовой дисциплины и недостаточной организации 

внутреннего финансового аудита ГАБС Самарской области. 

В соответствии с постановлением Правительства Самарской области от 

11.06.2020 № 396 «О передаче министерству управления финансами Самарской 

области отдельных полномочий органов исполнительной власти Самарской 

области и подведомственных им казенных учреждений», с целью организации, 

ведения и развития централизованного учета в Самарской области  по 

состоянию на 01 января 2021 года 26 ГАБС из 33 передали полномочия по 

ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности 

государственному казенному учреждению Самарской области «Центр учета и 

бюджетной аналитики». 

При проведении внешней проверки были установлены факты повышения 

качества составления и представления годовой бюджетной отчетности 

отдельных ГАБС за 2020 год по сравнению с бюджетной отчетностью за                   

2019 год, например, бюджетная отчетность министерства спорта Самарской 

области, министерства культуры Самарской области, Избирательной комиссии 

Самарской области (самостоятельно составляют бюджетную отчетность), 

департамента (представительства Самарской области) по взаимодействию с 

федеральными органами государственной власти (в проверяемом периоде 

самостоятельно составляли бюджетную отчетность). 

По результатам проведенных проверок Счетной палатой подготовлены и 

направлены заключения в адрес ГАБС с предложениями об устранении 

выявленных нарушений и недостатков. Кроме того, сводная информация об 

установленных нарушениях в разрезе каждого ГАБС при проведении внешней 

проверки бюджетной отчетности за 2020 год направлена в адрес министерства 

управления финансами Самарской области. 

 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного 

бюджета за 2020 год 

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета за 2020 год 

проведена Счетной палатой в 2021 году в целях осуществления последующего 

контроля за исполнением областного бюджета с учетом результатов внешней 

проверки бюджетной отчетности ГАБС.  

Исполнение бюджета Самарской области за 2020 год составило: 

доходы – 211 963,6 млн рублей (107,3%) от утвержденного бюджета;  
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расходы – 210 472,9 млн рублей (94,2%) от сводной бюджетной росписи.  

Бюджет исполнен с профицитом в размере 1 490,7 млн рублей.  

Общий объем доходов в результате внесенных в течение 2020 года 

изменений увеличился на 12 796,2 млн рублей (6,9%), что обусловлено в основном 

увеличением безвозмездных поступлений на 23 502,8 млн рублей (66,1%) и 

уменьшением налоговых доходов на 12 118,8 млн рублей (8,2%). 

Основным источником, сформировавшим доходную часть бюджета 

Самарской области в 2020 году, являются налоговые доходы с удельным весом 

в общем объеме доходов 67% (в 2019 году – 82,3%); удельный вес безвозмездных 

поступлений составил 31,2% (в 2019 году – 15,2%); удельный вес неналоговых 

доходов составил 1,8% (в 2019 году – 2,5%). 

Неблагоприятная санитарно-эпидемиологическая обстановка, связанная с 

распространением новой коронавирусной инфекции, повлияла на снижение 

поступлений налоговых доходов относительно аналогичного периода прошлого 

года. Вместе с тем достаточно высокий удельный вес налоговых поступлений в 

структуре доходов за 2020 год демонстрирует, что Самарская область 

достаточно активно использует внутренний налоговый потенциал и 

эффективную модель управления финансами. 

Поступления дотаций из федерального бюджета в 2020 году составили              

8 452,9 млн рублей. Дотации на поддержку мер по обеспечению 

сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации поступили в 

бюджет Самарской области в сумме 8 374,8 млн рублей. 

Предоставленные из федерального бюджета дополнительные меры 

финансовой поддержки позволили обеспечить сбалансированность 

консолидированного бюджета Самарской области в 2020 году в условиях 

ухудшения экономической обстановки из-за распространения новой 

коронавирусной инфекции COVID-19. 

Диапазон исполнения бюджета Самарской области в 2020 году по 

разделам бюджетной классификации расходов составил от 74,3% (раздел 

«Культура, кинематография») до 99,2% (раздел «Национальная оборона»).                    

Для сравнения: в 2019 году – от 66,7% (раздел «Национальная экономика») до 

99,8% (раздел «Обслуживание государственного и муниципального долга»). 

По двум разделам отмечено исполнение расходов на уровне более 100% 

от Закона об областном бюджете: по разделу «Здравоохранение» – 109,2%,                     

по разделу «Социальная политика» – 101,7%. 

Областной бюджет Самарской области исполнен с учетом его социальной 

направленности. Значительная часть средств бюджета направлена на 

финансирование социальной сферы, образования и здравоохранения – по 
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указанным направлением исполнение составило 122 991,5 млн рублей                   

(58,5% от общего объема расходов областного бюджета). 

Законом об областном бюджете на 2020 год предусмотрено 

финансирование по 48 государственным программам Самарской области и                     

4 ведомственным целевым программам. Расходы на реализацию 

государственных программ составили в 2020 году 195 843,6 млн рублей, или 

94,3% от сводной бюджетной росписи, что на 32 734,5 млн рублей выше 

исполнения 2019 года (163 109,1 млн рублей). 

Счетной палатой проведен анализ своевременности внесения ГАБС 

изменений в государственные программы, который показал, что в нарушение 

пункта 2 статьи 179 БК РФ по семи государственным программам сроки 

приведения их в соответствие с Законом Самарской области от 09.12.2019                         

№ 125-ГД «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 

2022 годов» (ред. 08.10.2020 № 98-ГД) нарушены (должны быть приведены в 

соответствие в течение трех месяцев со дня вступления Закона в силу). 

Объем внутреннего государственного долга Самарской области с начала 

2020 года уменьшился на 1 965,0 млн рублей (4%); расходы на его 

обслуживание составили 2 691,5 млн рублей (1,3% в общем объеме расходов), 

что значительно ниже ограничений, установленных статьей 111 БК РФ                          

(не более 15%). Структура государственного внутреннего долга соответствует 

требованиям статьи 99 БК РФ.  

По состоянию на 01.01.2021 значение долговой нагрузки на областной 

бюджет по всем видам долговых обязательств (за исключением задолженности 

по бюджетным кредитам из федерального бюджета) составило 20,6% и не 

превысило установленного Законом об областном бюджете значения (не более 

35%). Положительная тенденция снижения уровня долговой нагрузки 

свидетельствует об эффективности мер в сфере управления государственным 

внутренним долгом Самарской области. 

Данные годового отчета об исполнении областного бюджета за 2020 год 

признаны в ходе внешней проверки Счетной палаты достоверными. Годовой 

отчет об исполнении областного бюджета за 2020 год в целом соответствует 

установленным требованиям законодательства Российской Федерации по 

содержанию и полноте отражения информации. 

 

Мониторинг исполнения областного бюджета в 2021 году 

В ходе ежеквартального мониторинга исполнения областного бюджета 

проводился анализ полноты и своевременности поступлений доходов, 
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исполнения расходов и источников финансирования дефицита областного 

бюджета.  

Как показал мониторинг за 9 месяцев 2021 года, общий объем доходов, 

поступивших в бюджет Самарской области, превысил поступления доходов за 

аналогичный период прошлого года, что в основном связано с увеличением в 

отчетном периоде поступлений налоговых и неналоговых доходов. Кроме того, 

поступления налоговых и неналоговых доходов в отчетном периоде                                

на 27,5% превысили объем поступлений в соответствующем «допандемийном» 

периоде 2019 года. 

В отчетном периоде по сравнению с аналогичным периодом прошлого 

года отмечено увеличение поступлений налога на прибыль организаций                         

(на 72,9%), налога на доходы физических лиц (на 11,6%), акцизов по 

подакцизным товарам (на 19,8%), штрафов, санкций и других сумм в 

возмещение ущерба (на 20,0%). 

Дотации из федерального бюджета по сравнению с аналогичным 

периодом 2020 года сократились в 8 раз. 

По итогам девяти месяцев 2021 года на финансирование социальной 

сферы, образования, здравоохранения, культуры, а также физической культуры 

и спорта направлен 61% общего объема расходов областного бюджета, что 

говорит о сохранении социальной направленности бюджета Самарской области 

в отчетном периоде. 

Анализ исполнения областного бюджета по расходам в рамках 

государственных программ Самарской области показал, что за 9 месяцев                      

2021 года сложилась положительная динамика уровня исполнения расходов по 

24 государственным программам Самарской области по сравнению с 

аналогичным периодом прошлого года. 

В ходе проведенного анализа исполнения расходной части областного 

бюджета отмечено высокое исполнение расходов за счет средств дорожного 

фонда Самарской области, а также расходов на осуществление инвестиций в 

объекты капитального строительства. 

С начала 2021 года объем государственного долга Самарской области 

уменьшился на 3 100 млн рублей (на 6,5%), что связано с плановым погашением 

в отчетном периоде облигационных займов Самарской области 2014, 2016 и 

2017 годов. За 9 месяцев 2021 года расходы на обслуживание долговых 

обязательств составили 1 803,8 млн. рублей (56,8% от утвержденных 

бюджетных назначений) и по сравнению с аналогичным периодом 2020 года 

уменьшились на 243,6 млн рублей, или 11,9%. 
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Контроль исполнения бюджета ТФОМС 

Проверка годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС                           

за 2020 год 

В рамках проверки годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 

2020 год Счетной палатой проведен комплекс мероприятий, в том числе 

внешняя проверка годового отчета на основании годовой бюджетной 

отчетности ТФОМС, а также анализ исполнения бюджета. 

По результатам внешней проверки выявлены отдельные нарушения и 

недостатки как требований Инструкции о порядке составления и представления 

годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов 

бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина 

России от 28.12.2010 № 191н, так и федеральных стандартов бухгалтерского 

учета для организаций государственного сектора, которые не оказали 

существенного влияния на достоверность основных показателей годового 

отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2020 год.  

Исполнение бюджета ТФОМС за 2020 год составило: 

доходы – 42 172,3 млн рублей (99,6%) от утвержденного бюджета;  

расходы – 42 218,1 млн рублей (99,5%) от утвержденного бюджета и 

сводной бюджетной росписи;  

дефицит – 45,9 млн рублей. 

Основным источником доходов бюджета ТФОМС за 2020 год являлась 

субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского 

страхования на финансовое обеспечение организации обязательного 

медицинского страхования на территории Самарской области (в части базовой 

программы ОМС) – 96,5% (40 696,6 млн рублей) от общего объема доходов. 

Основная часть расходов бюджета ТФОМС (96,1%) направлена на 

реализацию Территориальной программы ОМС, исполнение которой за                    

2020 год составило 99,9% (40 558,9 млн рублей).  

В рамках Территориальной программы ОМС в 2020 году на выявление 

(тестирование) и лечение новой коронавирусной инфекции COVID-19 были 

направлены средства ОМС в сумме 5 442,4 млн рублей (13,4% от общей суммы 

расходов на Территориальную программу), из них наибольший объем расходов 

(4 746,3 млн рублей рублей) приходится на оплату медицинской помощи, 

оказанной в условиях круглосуточного стационара, что обусловлено 

потребностью застрахованных лиц и способами оплаты медицинской помощи в 

условиях стационара. 

Средства из резервного фонда Правительства Российской Федерации, 

предусмотренные в 2020 году на дополнительное финансовое обеспечение 
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медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и при 

возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих 

опасность для окружающих, в рамках реализации Территориальной программы 

ОМС в размере  606,8 млн рублей по состоянию на 01.01.2021 распределены 

ТФОМС между медицинскими организациями в полном объеме. 

Средства бюджета ТФОМС в 2020 году также были направлены: 

на обеспечение деятельности ТФОМС за счет средств субвенции из 

бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования –                       

203,4 млн рублей (0,5% от общего объема расходов); 

на финансовое обеспечение долечивания (реабилитации) жителей 

Самарской области в условиях санатория непосредственно после 

стационарного лечения в медицинских организациях Самарской области, 

участвующих в системе ОМС, за счет средств бюджета Самарской области – 

48,1 млн рублей (0,1% от общего объема расходов). 

Средства нормированного страхового запаса бюджета ТФОМС за                         

2020 год сформированы в размере 1 876 млн рублей (99,3% от утвержденного 

на год объема), использованы в сумме 1 721 млн рублей (91,7% от фактически 

сформированного объема нормированного страхового запаса бюджета 

ТФОМС). 

Требования БК РФ в части срока возврата неиспользованных остатков и 

дальнейшего их использования в следующем финансовом году ТФОМС 

соблюдены. 

Данные годового отчета об исполнении бюджета ТФОМС за 2020 год 

признаны в ходе проверки Счетной палаты достоверными. Годовой отчет об 

исполнении бюджета ТФОМС за 2020 год соответствует установленным 

требованиям законодательства Российской Федерации по содержанию и 

полноте отражения информации. 

 

Мониторинг исполнения бюджета ТФОМС в 2021 году 

В 2021 году Счетной палатой осуществлялся ежеквартальный мониторинг 

исполнения бюджета ТФОМС, в ходе которого проводился анализ полноты и 

своевременности поступлений доходов, исполнения расходов и источников 

финансирования дефицита бюджета ТФОМС.  

Проведенный анализ доходов, поступивших за 9 месяцев 2021 года в 

бюджет ТФОМС, свидетельствует о равномерном их поступлении по 

отношению к утвержденным годовым назначениям. Основную долю в общем 

объеме доходов по состоянию на 01.10.2021 составляет субвенция из бюджета 

ФФОМС с удельным весом 90,2%. 
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По результатам проведенного мониторинга Счетной палатой отмечено 

следующее: 

• низкий уровень исполнения расходов на финансовое обеспечение 

мероприятий по организации дополнительного профессионального 

образования медицинских работников по программам повышения 

квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского 

оборудования (12,4%); 

• низкий уровень исполнения расходов на финансовое обеспечение 

мероприятий по долечиванию (реабилитации) жителей Самарской области в 

условиях санатория непосредственно после стационарного лечения в 

медицинских организациях Самарской области, участвующих в системе ОМС 

(40,0%); 

• отмечается отсутствие исполнения расходов на осуществление 

денежных выплат стимулирующего характера медицинским работникам за 

выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и 

профилактических медицинских осмотров населения (средства бюджета 

ФФОМС), на финансовое обеспечение проведения углубленной 

диспансеризации застрахованных по обязательному медицинскому 

страхованию лиц, перенесших новую коронавирусную инфекцию (COVID-19), 

в рамках реализации территориальной программы ОМС (средства резервного 

фонда Правительства Российской Федерации). 
 

Экспертиза проектов законов Самарской области об областном 

бюджете и бюджете территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Самарской области 

В 2021 году Счетной палатой проведены: 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области «О бюджете Самарской 

области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»; 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области о внесении изменений в 

закон Самарской области «О бюджете Самарской области на 2021 год и на 

плановый период 2022 и 2023 годов» – 4 проекта законов; 

✓ экспертиза проекта закона Самарской области «О бюджете 

территориального фонда обязательного медицинского страхования Самарской 

области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;  

✓ экспертиза проекта закона Самарской области о внесении изменений в 

закон Самарской области «О бюджете территориального фонда обязательного 

медицинского страхования Самарской области на 2021 год и на плановый 

период 2022 и 2023 годов» - 2 проекта закона. 
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2.2. Анализ расходов бюджета ТФОМС 

Счетной палатой в 2021 году проведено экспертно-аналитическое 

мероприятие в отношении ТФОМС «Анализ использования средств бюджета 

Самарской области, направленных на долечивание (реабилитацию) жителей 

Самарской области в условиях санатория непосредственно после 

стационарного лечения в медицинских организациях Самарской области, 

участвующих в системе ОМС, за 2019, 2020 годы и истекший период 2021 года 

(выборочно)». 

Организация санаторно-курортной помощи (в том числе долечивание) 

находится в ведении министерства здравоохранения Самарской. Минздрав СО 

определяет категории лиц, подлежащих долечиванию (реабилитации) в 

санаториях в Самарской области непосредственно после стационарного 

лечения в медицинских организациях, участвующих в реализации 

территориальной программы ОМС, и организует Мероприятия по их 

долечиванию. 

Мероприятия осуществляются в рамках территориальной программы 

государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской 

помощи в Самарской области в части территориальной программы ОМС за счет 

средств областного бюджета (в форме иного межбюджетного трансферта), 

выделенных бюджету ТФОМС на финансовое обеспечение дополнительных 

видов и условий оказания медицинской помощи, не установленных базовой 

программой ОМС. Контроль за целевым использованием межбюджетного 

трансферта возложен на Минздрав СО. 

Предварительный расчет потребности в долечивании осуществляется 

Минздравом СО на основании полученных от медицинских организаций 

плановых заявок на соответствующий финансовый год, годовых отчетов и 

статистических данных о количестве пациентов, пролеченных в медицинских 

организациях по нозологиям, включенным в Мероприятия по долечиванию. 

Анализ показал, что планируемый объем межбюджетного трансферта 

(предварительный расчет потребности, проводимый Минздравом СО при 

формировании проектов областного бюджета) в долечивании ежегодно 

уменьшается: в 2020 году по сравнению с 2019 годом на 15%, в 2021 году по 

сравнению с 2020 годом – на 10,8%. Соответственно, уменьшается количество 

госпитализаций: в 2020 году по сравнению с 2019 годом - на 24%, в 2021 году 

по сравнению с 2020 годом – на 10,8%. 

Долечивание в условиях санатория получают как работающие, так и 

неработающие граждане, проживающие в Самарской области. При этом при 
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расчете тактического показателя, характеризующего ежегодный ход и итоги 

реализации государственной программы Самарской области «Развитие 

здравоохранения в Самарской области» на 2014 - 2023 годы», II этап», 

учитываются только работающие граждане, что не в полной мере дает 

количественно выраженную характеристику достижения цели или решения 

задачи, выполнения Мероприятий по долечиванию. 

Анализ финансового обеспечения Мероприятий показал тенденцию 

ежегодного сокращения объема межбюджетных трансфертов, утвержденных 

законами о бюджете, в среднем на 10%. Сокращение объема межбюджетных 

трансфертов в течение 2020 года обусловлено объективными причинами – 

введением ограничительных мер с марта 2020 года: в условиях распространения 

новой коронавирусной инфекции (COVID–19) прием и размещение граждан в 

санаторно-курортных организациях был приостановлен в соответствии с 

поручением Правительства Российской Федерации от 26.03.2020                                               

№ ММ-П12-2363кв. 

В целях реализации Мероприятий между Минздравом СО и ТФОМС 

ежегодно заключаются соглашения о предоставлении межбюджетного 

трансферта. Анализ исполнения условий соглашений показал наличие 

проблемных моментов в части соблюдения сроков возврата остатков 

межбюджетного трансферта. Соглашениями установлены различные сроки как 

по возврату, так и по видам остатков. Вместе с тем формами отчетов, которые 

являются приложениями к соглашению, детализация по видам остатков не 

предусмотрена, что, в свою очередь, приводит к отсутствию у Минздрава СО 

полного объема информации за соблюдением сроков возврата целевых 

финансовых средств всеми участниками Мероприятий по долечиванию и, как 

следствие, к ненадлежащему контролю за соблюдением исполнения ТФОМС 

условий соглашений. 

Количество санаториев, участвующих в реализации Мероприятий,                            

в 2019 году составляло – 14 санаториев, в 2020 году – 10 санаториев, в 2021 году 

– 9 санаториев. 

Всего за 2019 год санаториями оказано медицинских услуг в количестве 

6 188 курсов; за 2020 год - 1 523 курса; по состоянию на 01.04.2021 - 218 курсов 

(количество курсов указано с учетом прерванных случаев оказания 

медицинской помощи). 

Анализ показал, что в результате перераспределения объемов 

медицинской помощи в течение 2019 года увеличилось количество курсов по 

сердечно-сосудистым заболеваниям, в частности, по нозологии острый инфаркт 

миокарда в 6,3 раза. Вместе с тем отмечено значительное сокращение                              

(в 6,7 раза) объемов медицинской помощи по нозологии острое нарушение 
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мозгового кровообращения (геморрагический инсульт со сроком лечения                       

21 день) по отношению к началу 2019 года.  

В 2020 году количество курсов по отношению к началу отчетного периода 

в целом сократилось на 2 688, что обусловлено сокращением объема 

межбюджетного трансферта в течение 2020 года в связи с введением 

ограничительных мер с марта 2020 года. 

По состоянию на 01.04.2021 при неизменном объеме финансирования 

количество курсов по отношению к началу отчетного периода в целом 

сократилось на 0,6%, в том числе: по нозологии операция на сердце и 

магистральных сосудах на 5,4%, ишемический инсульт со сроком лечения                          

14 дней на 10,3%. При этом значительно увеличилось количество курсов по 

нозологии острый инфаркт миокарда – на 28,4%. 

Жители Самарской области получают высокотехнологичную 

медицинскую помощь по одному из наиболее востребованных профилей 

«сердечно-сосудистая хирургия» и за пределами Самарской области, в 

медицинских организациях других субъектов Российской Федерации. Вместе с 

тем механизм направления жителей Самарской области на долечивание 

(реабилитацию) в условиях санатория непосредственно после стационарного 

лечения в медицинских организациях других субъектов России не 

предусмотрен. 

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия 

Счетной палатой Самарской области подготовлен Отчет, который направлен 

Губернатору Самарской области, в Самарскую Губернскую Думу и 

информационным письмом в ТФОМС. 
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2.3. Анализ хода реализации национальных 

(региональных) проектов 

В 2021 году Счетной палатой была продолжена работа по мониторингу 

региональной составляющей национальных проектов, реализуемых на 

территории Самарской области, – приоритетному направлению анализа 

информации в рамках исполнения Указа Президента Российской Федерации от 

07.05.2018 № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития 

Российской Федерации на период до 2024 года». 

Общий объем бюджетных средств, предусмотренных сводной бюджетной 

росписью на реализацию национальных (региональных) проектов в Самарской 

области на 2021 год, составил 60 548,98 млн рублей (по состоянию на 

01.01.2022). 

Структура бюджетных средств, предусмотренных сводной бюджетной 

росписью на реализацию национальных (региональных) проектов на 2021 год, 

представлена на диаграмме: 

Как видно из диаграммы, основным источником финансирования 

национальных проектов, реализуемых в 2021 году в Самарской области, являлся 

федеральный бюджет. Доля вложений областного бюджета составила                      

порядка 28%. 

По итогам 2021 года общее исполнение проектов составило                                         

56 396,77 млн рублей, наибольший уровень исполнения имеют расходы 

федерального бюджета (99,79%), уровень расходов средств областного 

бюджета и Фонда содействия реформированию ЖКХ составляют 87,64% и 

областной 

бюджет

28,2%

федеральный 

бюджет

65,4%

средства Фонда содействия 

реформированию ЖКХ

6,4%

Структура бюджетных средств, предусмотренных сводной 

бюджетной росписью на реализацию национальных 

(региональных) проектов на 2021 год 
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49,79% соответственно. 

Уровень исполнения расходов на национальные проекты в Самарской 

области по итогам 2021 года в разрезе каждого проекта достаточно высок, при 

этом исполнение менее 90% имеется по 3 национальным проектам: «Жилье и 

городская среда» - 68,63%, «Цифровая экономика» - 80,58%, «Образование» - 

88,83%.  

Наглядно информация об исполнении национальных проектов в разрезе 

каждого проекта представлена на диаграмме: 

 

Причинами кассового исполнения проектов ниже 90% является 

сложившаяся экономия бюджетных средств. По НП «Образование», помимо 

экономии средств, низкое освоение сложилось из-за невозможности 

своевременной оплаты выполненных работ в связи с отсутствием документов, 

являющихся основанием для их фактического финансирования (первичных 
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документов учета). В рамках НП «Жилье и городская среда» в том числе не 

подлежали освоению средства государственной корпорации – Фонда 

содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, 

поступившие в регион в 2021 году по заявке 2022 года (IV этап –                                    

2022-2023 годы). 

В рамках проведения мониторинга Счетной палатой была подготовлена 

промежуточная информация за первое полугодие 2021 года. 

По состоянию на 01.07.2021 были выявлены риски недостижения 

плановых значений по 11 показателям и 4 результатам в 6 региональных 

проектах: «Оздоровление Волги», «Борьба с сердечно-сосудистыми 

заболеваниями», «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами», «Развитие детского 

здравоохранения, включая создание современной инфраструктуры оказания 

медицинской помощи (Самарская область)» (далее - «Развитие детского 

здравоохранения»), «Успех каждого ребенка», «Культурная среда». 

В ходе мониторинга за первое полугодие были установлены основные 

системные нарушения и недостатки: нарушение законодательства о 

контрактной системе, неэффективное использование бюджетных средств, 

нарушение сроков прохождения контрольных точек, а также выявлены риски 

по объектам капитального строительства, основными причинами 

возникновения которых является отсутствие разрешительной документации, 

необходимость корректировки проектно-сметной документации, что в 

большинстве случаев ведет к удорожанию стоимости строительства и 

отставанию от выполнения графика строительно-монтажных работ по 

объектам. 

В итоге выявлены риски по 24 объектам капитального строительства, 

предусмотренным к реализации в рамках 9 региональных проектов, 

информация о которых представлена в таблице: 

№ 

п/п 
Наименование регионального проекта 

Количество рисковых 

объектов капитального 

строительства 

НП «Демография» 

1 «Содействие занятости женщин» 8 

2 «Спорт – норма жизни» 3 

3 «Старшее поколение» 1 

НП «Образование» 

4 «Современная школа» 1 

НП «Здравоохранение» 

5 «Развитие детского здравоохранения» 1 
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№ 

п/п 
Наименование регионального проекта 

Количество рисковых 

объектов капитального 

строительства 

НП «Культура» 

6 «Культурная среда» 3 

НП «Экология» 

7 «Оздоровление Волги» 3 

НП «Жильё и городская среда» 

8 «Чистая вода» 3 

9 «Жильё» 1 

 Итого 24 

По состоянию на 01.01.2022, несмотря на выявленные риски и 

своевременное информирование о них, а также принятые Правительством 

Самарской области меры, запланированные значения 5 показателей: 

«Количество рентген-эндоваскулярных вмешательств в лечебных целях», 

«Больничная летальность от острого нарушения мозгового кровообращения», 

«Обеспеченность населения врачами, оказывающими первичную медико-

санитарную помощь», «Доля специалистов, допущенных к профессиональной 

деятельности через процедуру аккредитации» и «Количество созданных 

(реконструированных) и капитально отремонтированных объектов организаций 

культуры» региональных проектов «Борьба с сердечно-сосудистыми 

заболеваниями», «Обеспечение медицинских организаций системы 

здравоохранения квалифицированными кадрами» и «Культурная среда» − не 

были достигнуты, что также оказало влияние на недостижение 

соответствующих результатов в указанных проектах. 

Из новых показателей, плановые значения которых не были достигнуты 

по итогам 2021 года, необходимо отметить такие показатели, как 

«Младенческая смертность» регионального проекта «Развитие детского 

здравоохранения», «Розничные продажи алкоголя на душу населения» 

регионального проекта «Укрепление общественного здоровья» и два показателя 

регионального проекта «Безопасность дорожного движения» по количеству 

погибших в ДТП на 100 тысяч населения и на 10 тысяч транспортных средств.  

По предварительным данным, основными причинами недостижения 

показателей по итогам 2021 года являются: некорректное планирование 

значений показателей; новая коронавирусная инфекция COVID-19, оказавшая 

влияние на показатели смертности населения и обеспеченность врачами, 

оказывающими первичную медико-санитарную помощь; рост младенческой 

смертности за счет увеличения количества родившихся детей с экстремально 

низкой массой тела, внутриутробной инфекцией и синдромом внезапной 

смерти; рост количества погибших  за счет увеличения  ДТП, в которых                
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погибло 2 и более человек, несмотря на снижение общего количества ДТП                      

в 2021 году; несвоевременный ввод объектов капитального строительства                       

в эксплуатацию в связи необходимостью корректировки проектно-сметной 

документации и устранения замечаний инспекции строительного надзора по 

строительству двух сельских домов культуры.  

Стоит также отметить, что своевременно принятые меры позволили 

обеспечить достижение установленных на 2021 год значений показателей 

«Обеспеченность населения врачами, работающими в государственных и 

муниципальных медицинских организациях», «Больничная летальность от 

инфаркта миокарда» и «Укомплектованность медицинских организаций, 

оказывающих медицинскую помощь детям, врачами педиатрами», ранее 

находящихся в зоне риска. 

В настоящее время работа по проведению мониторинга продолжается и 

будет завершена в 2022 году с подведением окончательных итогов за 2021 год.  
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2.4. Анализ государственных программ Самарской 

области 

Государственные программы Самарской области представляют собой 

инструмент государственного регулирования экономики, позволяющий 

комплексно решать приоритетные задачи в различных сферах социально-

экономической деятельности, обеспечивая в том числе достижение 

национальных целей.  

Ранее при проведении экспертиз госпрограмм Счетной палатой регулярно 

выявлялись системные проблемы их формирования в части формулирования 

целей, корректности установления значений стратегических и тактических 

показателей, ожидаемых результатов и т. д.    

Для понимания причин и поиска путей решения сложившейся ситуации 

одним из первых мероприятий, запланированных и проведенных Счетной 

палатой в 2021 году, стало экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ 

соответствия формирования государственных программ Самарской области 

Порядку принятия решений о разработке, формированию и реализации 

государственных программ в Самарской области, утвержденному 

постановлением Правительства Самарской области от 20.09.2013 № 498» (далее 

– Порядок № 498). 

Анализ проведен на предмет соблюдения установленных требований 

Порядка № 498 и влияния их на качество формирования и результаты 

реализации госпрограмм. Также выборочно был изучен опыт других субъектов 

Российской Федерации по данному вопросу. 

По итогам проведенного анализа Счетной палатой был сформулирован 

основной вывод об отсутствии в Порядке № 498 четких и однозначных 

требований к формированию и реализации госпрограмм, что приводит к 

системным проблемам их реализации и, как следствие, рискам недостижения 

стратегических целей социально-экономического развития Самарской области. 

В этой связи Счетной палатой Правительству Самарской области были 

даны рекомендации о необходимости внесения изменений в Порядок № 498                         

в части конкретизации формулировок основных параметров госпрограмм, 

дополнения и корректировки основных требований, отражения информации о 

национальных проектах и другие. Однако до настоящего времени данные 

рекомендации не были учтены Правительством Самарской области.  

Практически одновременно Правительством Российской Федерации было 

утверждено постановление от 26.05.2021 № 786 «О системе управления 

государственными программами Российской Федерации», согласно которому   

с 2022 года должны применяться новые подходы к разработке и реализации 
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государственных программ Российской Федерации в части деления их на 

государственные и комплексные, а также отражения в них основной и 

проектной частей. 

Органам государственной власти субъектов Российской Федерации 

рекомендовано учитывать нормы постановления при установлении 

регионального порядка разработки и реализации госпрограмм, в связи с чем 

взаимодействие Счетной палаты с Правительством Самарской области по 

данному вопросу будет осуществляться и в 2022 году. 

Учитывая возрастающую ответственность региона за эффективность 

реализации программных мероприятий, в том числе в связи с их 

непосредственным влиянием на достижение показателей национальных 

проектов, в рамках продолжения работы по анализу госпрограмм, в 2021 году 

Счетной палатой принято решение об организации принципиально иной формы 

контроля за данными процессами – мониторинга реализации госпрограмм 

(далее – мониторинг, мероприятие).  

Мероприятие позволяет оперативно получать данные и проводить оценку 

фактического состояния хода реализации одновременно всех госпрограмм, 

реализуемых на территории Самарской области, выявлять возможные риски и 

своевременно принимать соответствующие меры.  

В ходе проведения мониторинга Счетной палатой в 2021 году была 

подготовлена промежуточная информация за первое полугодие 2021 года,                       

в соответствии с которой по результатам анализа рассмотренных                                    

504 мероприятий в 51 госпрограмме Счетной палатой отмечались возможные 

риски реализации 241 мероприятия (48%), в том числе риски неполного 

освоения бюджетных средств, риски из-за отсутствия финансирования, риски 

недостижения тактических показателей.  

В настоящее время экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг 

реализации в 2021 году государственных программ Самарской области» 

завершено. В ходе проведения мониторинга было рассмотрено 50 госпрограмм 

(постановлением Правительства Самарской области от 26.11.2021 № 935 до 

01.01.2023 было приостановлено действие госпрограммы «Развитие рынка 

газомоторного топлива в Самарской области» на 2014 - 2024 годы). 

Общий объем расходов областного бюджета, предусмотренный сводной 

бюджетной росписью (далее – СБР) по состоянию на 31.12.2021 на 

финансирование 49 госпрограмм (финансирование государственной программы 

«Ликвидация накопленного экологического ущерба и рекультивация бывших 

промышленных площадок на территории Самарской области» на 2014 – 2024 

годы за счет бюджетных средств не осуществлялось), составляет 236 177,81 млн 
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рублей, в том числе безвозмездные поступления – 64 332,15 млн рублей (27,2%), 

средства областного бюджета – 171 845,66 млн рублей (72,8%).  

По состоянию на 31.12.2021 госпрограммами установлены расходные 

обязательства на общую сумму 236 345,62 млн рублей, которые находятся                   

в пределах объемов финансирования, предусмотренных СБР. 

Фактическое кассовое исполнение по мероприятиям госпрограмм за счет 

всех источников финансирования составило 222 254,62 млн рублей,                               

или 94,1% от СБР, в том числе за счет безвозмездных поступлений –                                      

61 472,87 млн рублей (95,6% от СБР), за счет средств областного бюджета – 

160 781,75 млн рублей (93,6% от СБР). Остаток неиспользованных бюджетных 

средств по состоянию на 31.12.2021 составил 13 923,19 млн рублей, в том числе 

за счет безвозмездных поступлений – 2 859,27 млн рублей, за счет средств 

областного бюджета – 11 063,91 млн рублей. 

Структура кассового исполнения бюджета в разрезе госпрограмм 

приведена на диаграмме: 
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В ходе проведения мониторинга в рамках 50 госпрограмм выборочно 

рассмотрено 627 мероприятий, реализуемых в 2021 году, с предусмотренным 

СБР объемом финансирования в размере 112 970,58 млн рублей. 

По итогам реализации 359 из 627 рассмотренных мероприятий, что 

составляет 57%, как по фактически выполненным, так и невыполненным 

мероприятиям сформировался остаток неиспользованных бюджетных средств                    

в объеме 10 217,98 млн рублей (9%). 

67 мероприятий, или 10,7%, реализуемых в 20 госпрограммах, по итогам 

2021 года были не выполнены, значения 75 тактических показателей и 

результатов в 19 госпрограммах не достигнуты.  

Невыполнению мероприятий и, как следствие, образованию по ним 

остатка неиспользованных бюджетных средств, а также недостижению 

значений показателей и результатов способствовали такие причины, как 

сложившаяся эпидемиологическая ситуация, заявительный характер 

предоставления субсидий, корректировка ПСД, неисполнение в установленный 

срок обязательств по государственным (муниципальным) контрактам, 

несоответствие представленного комплекта документов установленным 

требованиям порядков предоставления субсидий и иные.     

По результатам проведенного экспертно-аналитического мероприятия 

ответственным исполнителям госпрограмм и главным распорядителям 

бюджетных средств даны рекомендации, в том числе по обеспечению 

своевременного перераспределения неиспользованных остатков бюджетных 

средств на иные расходные обязательства Самарской области, а также по 

проведению анализа причин невыполнения мероприятий и недостижения 

значений показателей и принятию соответствующих мер.   

В дальнейшем проведение мониторинга реализации госпрограмм как 

одного из приоритетных направлений анализа будет совершенствоваться и 

проводиться Счетной палатой на постоянной основе. 

Также в 2021 году осуществлена экспертиза 4 госпрограмм в форме 

проведения 3 экспертно-аналитических мероприятий. 

По результатам ЭАМ «Комплексная финансово-экономическая 

экспертиза государственной программы Самарской области «Обеспечение 

эпизоотического и ветеринарно-санитарного благополучия территории 

Самарской  области» на 2021-2030 годы» с объемом исследуемых средств 

областного бюджета за период с 2021 по 2030 год 3 480,17 млн рублей было 

установлено, что госпрограмма как документ стратегического планирования не 

содержит мероприятий, способствующих решению всех существующих 

проблем отрасли ветеринарии на территории Самарской области, 

предусмотренный объем бюджетных ассигнований на финансирование 
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госпрограммы недостаточен для решения уже обозначенных проблем, и в 

дальнейшем потребуется дополнительное выделение средств из бюджета 

Самарской области.   

По результатам ЭАМ «Комплексная финансово-экономическая 

экспертиза государственной программы Самарской области «Развитие торговли 

и потребительского рынка в Самарской области» на 2020 – 2025 годы», 

финансирование которой осуществляется за счет текущей деятельности, 

выявлено неполное включение в госпрограмму задач по формированию 

«матрицы» торговых форматов, построение которой должно было 

осуществляться на каждой территории с учетом демографических, 

географических, экономических, инфраструктурных и прочих особенностей 

данной территории в соответствии с пунктом 3 Стратегии развития торговли в 

Российской Федерации на 2015-2016 годы и период до 2020 года, утвержденной 

приказом Минпромторга России от 25.12.2014 № 2733. Также при 

формировании госпрограммы были использованы нормативы, установленные 

постановлением Правительства Самарской области от 01.08.2016 № 422                          

«О нормативах минимальной обеспеченности населения Самарской области 

площадью торговых объектов» на 2016-2018 годы, что поставило под сомнение 

их актуальность при установлении значений целевых показателей 

госпрограммы на период ее реализации (2020-2025 годы).  

По итогам проведения ЭАМ «Комплексная финансово-экономическая 

экспертиза «Государственная программа Самарской области «Чистая вода» на 

2019-2024 годы и государственная программа Самарской области 

«Оздоровление Волги. Строительство и реконструкция (модернизация) 

очистных сооружений централизованных систем водоотведения»                                     

на 2019-2024 годы, ответственным исполнителем которых определено 

министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Самарской 

области» с объемом исследуемых денежных средств 15 074,87 млн рублей  было 

выявлено нарушение бюджетного законодательства, выразившееся в 

несвоевременном приведении объемов финансирования госпрограмм в 

соответствие объемам денежных средств, предусмотренных Законом об 

областном бюджете. 

Также в ходе рассмотрения госпрограмм «Чистая вода» и «Оздоровление 

Волги» по отдельным мероприятиям были выявлены такие проблемные 

вопросы, как отсутствие актуальной проектно-сметной документации, низкая 

степень строительной готовности объектов капитального строительства, 

отсутствие разрешения на строительство и нарушение срока ввода объектов в 

эксплуатацию. 
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В настоящее время ответственными исполнителями вышеуказанных 

госпрограмм большинство замечаний и предложений, данных Счетной палатой 

по итогам проведения 3 ЭАМ, уже учтены, по неучтенным замечаниям и 

предложениям принимаются соответствующие меры. 
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2.5. Результаты проверки годовых отчетов об исполнении 

бюджетов 12 муниципальных образований Самарской 

области, на которые распространяются ограничения, 

предусмотренные пунктом 4 статьи 136 БК РФ 

В конце 2021 года Счетной палатой проведены 12 экспертно-

аналитических мероприятий по проверке годовых отчетов об исполнении 

бюджетов за 2020 год муниципальных образований Самарской области, на 

которые в 2020 году распространялись ограничения, предусмотренные пунктом 

4 статьи 136 БК РФ. 

Стоит сразу отметить, что проведение Счетной палатой проверки 

годового отчета об исполнении бюджета сельского поселения Сосновый 

Солонец муниципального района Ставропольский не представлялось 

возможным по причине представления указанным муниципальным 

образованием недостоверной информации. Счетной палатой в прокуратуру 

муниципального района направлено соответствующее обращение. 

По результатам проведенных 11 проверок установлено следующее. 

Требования пункта 2 статьи 136 БК РФ в части непревышения 

установленных высшим исполнительным органом государственной власти 

субъекта Российской Федерации нормативов формирования расходов на 

содержание органов местного самоуправления соблюдены 9 муниципальными 

образованиями, администрациями двух муниципальных образований 

превышены установленные Правительством Самарской области нормативы. 

Требования пункта 3 статьи 136 БК РФ соблюдены всеми 

муниципальными образованиями - расходные обязательства, не отнесенные к 

полномочиям муниципальных образований, администрациями в 2020 году не 

осуществлялись.  

Ограничения по размеру дефицита, предусмотренные статьей 92.1 БК РФ, 

а также требования статьи 107 БК РФ к размеру муниципального внутреннего 

долга также соблюдены всеми муниципальными образованиями. 

В ходе проверки полноты, соответствия и достоверности годовых отчетов 

об исполнении местных бюджетов требованиям нормативных правовых актов 

по составу, содержанию и представлению установлены недостатки и нарушения 

Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и 

месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы 

Российской Федерации, утвержденной приказом Минфина России от 28.12.2010 

№ 191н (далее – Инструкция № 191н), а также федерального стандарта 

бухгалтерского учета для организаций государственного сектора 
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«Представление бухгалтерской (финансовой) отчетности»,  утвержденного 

приказом Минфина России от 31.12.2016 № 260н. 

По итогам экспертно-аналитических мероприятий выявлен ряд типовых 

нарушений и недостатков, допущенных муниципальными образованиями 

Самарской области: 

Типовые нарушения и недостатки Муниципальные образования 

не представлены отдельные формы бюджетной 

отчетности и не указаны в разделе 5 

Пояснительных записок (ф. 0503160) 

вгр. Красноглинский г.о. Самара,  

вгр. Самарский г.о. Самара, 

с.п. Севрюкаево м.р. Ставропольский, 

с.п. Богдановка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Малячкино м.р. Шигонский,  

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 

все формы, включенные администрациями 

сельских поселений в состав годовой 

бюджетной отчетности, не содержат 

информацию о степени ее обобщения 

(индивидуальная или консолидированная) 

с.п. Севрюкаево м.р. Ставропольский, 

с.п. Богдановка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Малячкино м.р. Шигонский,  

с.п. Севрюкаево м.р. Ставропольский,  

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 

в Отчете об исполнении бюджета (ф.0503117) 

отсутствуют наименования показателей по 

отдельным кодам расходов 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский,  

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский, 

с.п. Покровка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Богдановка м.р. Нефтегорский 

установлено расхождение показателей Отчета 

об исполнении бюджета (ф. 0503117) и 

показателей сводной бюджетной росписи 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 

решениями о бюджете установлены предельные 

объемы муниципального внутреннего долга (в 

объеме 0 рублей).  

Вместе с тем в 2019 году Федеральным законом 

от 02.08.2019 № 278-ФЗ в статью 107 БК РФ 

внесены изменения, в соответствии с которыми, 

начиная с проектов бюджетов на 2020 год, 

исключена необходимость установления в 

решении о местном бюджете предельного 

объема муниципального долга 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский,  

с.п. Малячкино м.р. Шигонский,  

с.п. Богдановка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский, 

с.п. Покровка м.р. Нефтегорский 

Пояснительные записки (ф. 0503160), представленные администрациями сельских 

поселений, по своему составу и содержанию не в полной мере соответствуют 

требованиям Инструкции № 191н: 

не в полном объеме указана информация, 

оказавшая существенное влияние и 

характеризующая организационную структуру 

субъекта бюджетной отчетности за отчетный 

период, не нашедшая отражения в таблицах и 

приложениях 

вгр. Самарский г.о. Самара,  

вгр. Красноглинский г.о. Самара,  

вгр. Ленинский г.о. Самара, 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 
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Типовые нарушения и недостатки Муниципальные образования 

не отражена информация о техническом 

состоянии, эффективности использования, 

обеспеченности субъекта бюджетной 

отчетности и его структурных подразделений 

основными фондами (соответствии величины, 

состава и технического уровня фондов реальной 

потребности в них), основных мероприятиях по 

улучшению состояния и сохранности основных 

средств, характеристика комплектности 

вгр. Самарский г.о. Самара,  

вгр. Красноглинский г.о. Самара, 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 

в состав Пояснительной записки (ф. 0503160) не 

включены отдельные таблицы и приложения 

вгр. Ленинский г.о. Самара,  

вгр.Красноглинский г.о. Самара,  

вгр.Куйбышевский г.о. Самара, 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 

при отражении информации перепутаны 

разделы Пояснительной записки (ф. 0503160) 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 

представлены Сведения об исполнении 

мероприятий в рамках целевых программ  

(ф. 0503166), которые формируются 

получателями средств федерального бюджета 

вгр.Куйбышевский г.о. Самара, 

вгр. Самарский г.о. Самара,  

с.п. Севрюкаево м.р. Ставропольский 

в состав Пояснительной записки (ф. 0503160) 

включены формы с нулевыми значениями 

вгр. Самарский г.о. Самара, 

не отражена информация о принятии 

бюджетных обязательств сверх утвержденного 

на 2020 год объема бюджетных ассигнований и 

лимитов бюджетных обязательств 

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский 

не отражена информация о причинах внесения 

изменений в сводную бюджетную роспись без 

внесения изменений в решение о бюджете, а 

также о причинах расхождения показателей 

утвержденных бюджетных назначений по 

доходам в Отчете об исполнении бюджета 

(ф.0503117) и решении о местном бюджете на 

2020 год 

с.п. Севрюкаево м.р. Ставропольский 

не представлена информация о причинах 

образования дебиторской задолженности по 

доходам 

вгр.Ленинский г.о. Самара, 

вгр. Красноглинский г.о. Самара, 

с.п. Малячкино м.р. Шигонский 

не раскрыты показатели раздела «Обязательства 

финансовых годов, следующих за текущим 

(отчетным) финансовым годом» Отчета 

(ф.0503128) 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский 

при отсутствии расхождений по результатам 

инвентаризации заполнена Таблица № 6 

«Сведения о проведении инвентаризации» 

вгр. Самарский г.о. Самара,  

с.п. Богдановка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский, 

с.п. Покровка м.р. Нефтегорский 
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Типовые нарушения и недостатки Муниципальные образования 

не в полном объеме учтены требования пункта 

37 ФСБУ «Представление бухгалтерской 

(финансовой) отчетности» 

вгр. Самарский г.о. Самара, 

вгр. Красноглинский г.о. Самара, 

вгр. Ленинский г.о. Самара, 

с.п. Богдановка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский,  

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский, 

с.п. Малячкино м.р. Шигонский,  

с.п. Покровка м.р. Нефтегорский,  

с.п. Севрюкаево м.р. Ставропольский 

Форма 0503164 «Сведения об исполнении 

бюджета» составлена с нарушением требований 

пункта 163 Инструкции № 191н 

с.п. Васильевка м.р. Безенчукский, 

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский, 

с.п. Покровка м.р. Нефтегорский 

В нарушение пункта 302.1 Инструкции по 

применению единого плана счетов 

бухгалтерского учета для органов 

государственной власти (государственных 

органов), органов местного самоуправления, 

органов управления государственными 

внебюджетными фондами, государственных 

академий наук, государственных 

(муниципальных) учреждений, утвержденной 

приказом Министерства финансов РФ от 

01.12.2010 № 157н, не исполнены обязательства 

по формированию на конец финансового года 

резервов предстоящих расходов на оплату 

отпусков, за которые работники фактически 

отработали 

с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский 

в составе Пояснительной записки (ф. 0503160) 

представлены приложения, формы которых 

были ранее исключены из состава годовой 

бюджетной отчетности на основании приказов 

Минфина России. 

вгр. Ленинский г.о. Самара, 

вгр. Самарский г.о. Самара 

формы бюджетной отчетности, содержащие 

плановые (прогнозные) и (или) аналитические 

(управленческие) показатели не подписаны 

руководителем финансово-экономической 

службы и (или) лицом, ответственным за 

формирование аналитической (управленческой) 

информации, предоставившим указанные 

данные в целях составления бюджетной 

отчетности 

вгр. Красноглинский г.о. Самара, 

вгр. Ленинский г.о. Самара, 

вгр. Железнодорожный г.о. Самара 

 

нарушения, которые привели к искажению 

строк бюджетной отчетности более чем на 10% 

вгр. Красноглинский г.о. Самара, 

По результатам проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов 

муниципальных образований Самарской области за 2020 год в действиях 

должностных лиц с.п. Дмитриевка м.р. Нефтегорский и вгр. Красноглинский 
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г.о. Самара усматриваются признаки административного правонарушения, 

ответственность за совершение которого предусмотрена Кодексом Российской 

Федерации об административных правонарушениях.  

Счетной палатой в отношении должностных лиц муниципальных 

образований составлены протоколы об административных правонарушениях. 

По результатам экспертно-аналитических мероприятий подготовлены 

заключения, которые содержат предложения Счетной палаты муниципальным 

образованиям для дальнейшего нивелирования нарушений при составлении 

бюджетной отчетности за последующие периоды. Заключения направлены 

главам муниципальных образований. Кроме того, письма, содержащие сводную 

информацию о результатах проверок годовых отчетов об исполнении бюджетов 

муниципальных образований, направлены Губернатору Самарской области                      

и в Самарскую Губернскую Думу. 
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2.6. Экспертиза проектов законов и иных нормативных 

правовых актов органов государственной власти 

Самарской области 

В соответствии со статьей 8 Закона Самарской области № 86-ГД                               

к полномочиям Счетной палаты относится проведение экспертизы проектов 

законов и иных нормативных правовых актов органов государственной власти 

Самарской области в части расходных обязательств Самарской области, 

экспертизы проектов законов Самарской области, приводящих к изменению 

доходов бюджета Самарской области и бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Самарской области, а также 

государственных программ (проектов государственных программ). 

Всего за 2021 год в Счетную палату поступили 546 проектов нормативных 

правовых актов, из них 205 проектов НПА в части установления отдельных 

расходных обязательств Самарской области и  341 проект НПА о внесении 

изменений в государственные программы Самарской области. 

Из 205 проектов НПА в части установления отдельных расходных 

обязательств 35 проектов были разработаны в связи с профилактикой и 

устранением последствий распространения новой коронавирусной инфекции                  

и 2 проекта – проекты закона Самарской области, приводящие к изменению 

доходов бюджета Самарской области, а именно «О внесении изменений в 

статью 2 Закона Самарской области «О пониженных ставках налога на прибыль 

организаций, зачисляемого в областной бюджет» и «О налоге на имущество 

организаций на территории Самарской области». 

Сводные данные о проведенных экспертизах проектов НПА и 

выявленных недостатках представлены в таблице: 

Виды проектов 

НПА 

Всего 

проектов 

НПА  

из них, по которым 

установлены недостатки 

Направлено 

писем 

(обращений) об 

устранении 

недостатков и 

предоставлении 

документов 

Количество 

подготов-

ленных 

заключений 
количество 

проектов 

НПА 

основные 

недостатки 

Всего поступило в 

Счетную палату 

проектов НПА, в 

том числе:   

546 89 отсутствие 

полного пакета 

документов, 

необходимого 

для проведения 

экспертизы; 

некорректные 

формулировки в 

пояснительных 

записках и 

89 7 

устанавливающие 

отдельные 

расходные 

обязательства 

Самарской 

области  

205 44 44 0 
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Виды проектов 

НПА 

Всего 

проектов 

НПА  

из них, по которым 

установлены недостатки 

Направлено 

писем 

(обращений) об 

устранении 

недостатков и 

предоставлении 

документов 

Количество 

подготов-

ленных 

заключений 
количество 

проектов 

НПА 

основные 

недостатки 

о внесении 

изменений в 

госпрограммы 

Самарской 

области  

341 45 финансово-

экономических 

обоснованиях к 

проектам НПА; 

арифметические 

ошибки и пр. 

45 7 

Из общего количества проектов НПА, поступивших в Счетную палату                       

в 2021 году, по 89 проектам были установлены следующие недостатки: 

✓ отсутствие документов и расчетов, обосновывающих установление 

либо изменение расходных обязательств Самарской области; 

✓ отсутствие пояснительной записки, финансово-экономического 

обоснования, копий заключения министерства управления финансами 

Самарской области и министерства экономического развития и инвестиций 

Самарской области на проект нормативного правового акта; 

✓ некорректные формулировки в подготовленных пояснительных 

записках и финансово-экономических обоснованиях; 

✓ арифметические ошибки и прочее. 

В ходе проведения экспертиз проектов НПА Счетной палатой 

направлялись обращения в адрес ответственных исполнителей об устранении 

выявленных недостатков.  

Так, по результатам проведенной экспертизы на проект НПА о внесении 

изменений в госпрограмму «Обеспечение эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия территории Самарской области», утвержденную 

постановлением Правительства Самарской области от 23.12.2020 № 1080, было 

подготовлено информационное письмо в адрес департамента ветеринарии 

Самарской области. 

В письме Счетная палата указала на несоответствие Порядка 

предоставления субсидии социально ориентированным некоммерческим 

организациям на проведение конкурса по специальности 36.05.01 

«Ветеринария» требованиям действующего законодательства в части 

отсутствия в нем положений, предусматривающих предоставление 

получателем субсидии документов, подтверждающих наличие у него лицензии 

на образовательную деятельность по вышеуказанной специальности. 

Данное обстоятельство в дальнейшем могло повлечь риск нецелевого 

использования средств субсидии на сумму 5,93 млн рублей. Выявленные 
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замечания устранены департаментом ветеринарии Самарской области при 

очередном внесении изменений в госпрограмму. 

Несмотря на то, что по результатам проведенной работы большинство 

выявленных замечаний и недостатков были устранены в процессе проведения 

экспертиз, Счетной палатой были подготовлены и направлены ответственным 

исполнителям 7 заключений: 

• 2 заключения были подготовлены на проекты НПА о внесении 

изменений в госпрограмму «Государственная поддержка собственников жилья» 

по причине отсутствия обосновывающих документов, подтверждающих 

установление расходных обязательств на общую сумму средств областного 

бюджета в размере 595,77 млн рублей; 

• 2 заключения на госпрограммы «Оптимизация и повышение качества 

предоставления государственных и муниципальных услуг, в том числе на базе 

многофункциональных центров предоставления государственных и 

муниципальных услуг» и «Создание благоприятных условий для 

инвестиционной и инновационной деятельности в Самарской области» 

подготовлены по причине выявления в ходе проведения экспертизы в первом 

случае расхождения в документах размера площади помещения, подлежащего 

капитальному ремонту на общую сумму средств областного бюджета в размере 

7,5 млн рублей, во втором случае некорректного установления значения 

тактического показателя в связи с уменьшением объема финансирования по 

мероприятию; 

• 3 заключения на проекты НПА о внесении изменений в госпрограммы 

«Доступная среда в Самарской области», «Развитие муниципальной службы 

Самарской области» и «Развитие государственной гражданской службы 

Самарской области» были подготовлены по причине невозможности 

определения обоснованности установления расходных обязательств из 

представленных документов на общую сумму средств областного бюджета                     

8,18 млн рублей.   

Таким образом, по результатам проведенных экспертиз проектов НПА о 

внесении изменений в госпрограммы Счетной палатой выявлено 

необоснованное установление расходных обязательств Самарской области на 

общую сумму средств 611,46 млн рублей, а также предотвращен риск 

нецелевого использования средств на сумму 5,93 млн рублей. 
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3. ИТОГИ КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ 

МЕРОПРИЯТИЙ ПО НАПРАВЛЕНИЯМ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ 

3.1. Контроль расходов бюджета в сфере социальной 

политики и трудовых отношений 

Министерство социально-демографической и семейной политики 

Самарской области 

 

В 2021 году завершены 3 контрольных мероприятия, охватившие 

различные аспекты в области социальной политики:  

«Проверка использования средств областного бюджета, выделенных 

министерству социально-демографической и семейной политики Самарской 

области в 2018-2019 годах и истекшем периоде 2020 года на организацию 

отдельных мероприятий по отдыху и оздоровлению детей в рамках 

подпрограммы «Развитие системы отдыха и оздоровления детей Самарской 

области на 2014-2022 годы» государственной программы «Развитие социальной 

защиты населения в Самарской области на 2014-2022 годы»;  

«Проверка использования средств областного бюджета, выделенных 

министерству социально-демографической и семейной политики Самарской 

области в 2020 году на предоставление мер социальной поддержки семьям, 

имеющим детей (выборочно)»;  

«Проверка использования средств, выделенных в 2020 году и истекшем 

периоде 2021 года министерству социально-демографической и семейной 

политики Самарской области на обеспечение питанием подопечных и 

сотрудников подведомственных учреждений, а также на проведение 

тестирования сотрудников подведомственных учреждений на COVID-19,                          

в период введения в них особого режима в связи с противодействием 

распространению на территории региона новой коронавирусной инфекции 

(COVID-19)». 

По итогам мероприятий выявлены недостатки региональных 

нормативных правовых актов, регламентирующих документов, нарушения в 

системе межведомственного взаимодействия, неправомерное и неэффективное 

расходование средств. 

Так, в рамках контрольного мероприятия «Проверка использования 

средств областного бюджета, выделенных министерству социально-

демографической и семейной политики Самарской области в 2018-2019 годах 

и истекшем периоде 2020 года на организацию отдельных мероприятий по 

отдыху и оздоровлению детей в рамках подпрограммы «Развитие системы 

отдыха и оздоровления детей Самарской области на 2014-2022 годы» (далее – 
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Подпрограмма)  государственной программы «Развитие социальной защиты 

населения в Самарской области на 2014-2022 годы» (далее – Госпрограмма) 

проверены направления расходов Подпрограммы в сфере отдыха и 

оздоровления детей, проживающих в Самарской области, за исключением 

организации отдыха детей в каникулярное время, а также организации отдыха 

и оздоровления детей, находящихся в трудной жизненной ситуации, детей-

сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 

По результатам мероприятия установлены нарушения и недостатки: 

тактический показатель Госпрограммы по удельному весу оздоровленных 

в течение года детей и результаты Подпрограммы определялись недостоверно; 

отсутствовала возможность формирования электронного заявления на 

предоставление услуги по отдыху и оздоровлению детей в осенне-зимний и 

весенний периоды; 

муниципальные заказчики не всегда реализовали установленное 

договорами право по взысканию с подрядчиков пени за нарушение срока 

выполнения работ; 

в нарушение санитарно-эпидемиологических требований допускалось 

проведение капитального ремонта в местах пребывания детей в период работы 

детского оздоровительно учреждения. 

По результатам мероприятия министерство социально-демографической 

и семейной политики Самарской области определено ответственным за 

организацию отдыха детей и их оздоровления органом, актуализированы 

характеристики текущего состояния среды отдыха и оздоровления детей в 

Госпрограмме, внесены соответствующие изменения в административный 

регламент по предоставлению государственной услуги, в порядок 

предоставления субсидий из областного бюджета.  

Проведена работа с администрациями муниципальных образований – 

получателями субсидий – по обеспечению надлежащего контроля за 

соблюдением условий соглашений о предоставлении субсидий, за 

использованием бюджетных средств в целях недопущения случаев приемки и 

оплаты невыполненных работ по контрактам (договорам) в целях выполнения 

работ в соответствии с санитарно-эпидемиологическими правилами и нормами, 

обеспечения выполнения работ по контрактам (договорам) в установленные 

сроки (либо использования права по взысканию пени с подрядчика в случае 

нарушения срока выполнения работ по контрактам (договорам).  

Обеспечена возможность формирования электронного заявления на 

получение услуги по отдыху и оздоровлению детей в санаторный 

оздоровительный лагерь круглогодичного действия (в осенне-зимний и 
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весенний периоды). 

В рамках контрольного мероприятия «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных министерству социально-демографической 

и семейной политики Самарской области в 2020 году на предоставление мер 

социальной поддержки семьям, имеющим детей (выборочно)» проверены две 

меры социальной поддержки семьям, имеющим детей: 

ежемесячная денежная выплата на ребенка в возрасте от трех до семи лет 

включительно (далее – ежемесячная выплата); 

единовременная региональная выплата семьям, имеющим детей (на 

каждого ребенка в возрасте от восьми лет до достижения им возраста 

шестнадцати лет (на учащегося общеобразовательной организации - до 

окончания им обучения, но не более чем до достижения им возраста 

восемнадцати лет) (далее – единовременная выплата). 

Ежемесячная выплата установлена Указом Президента Российской 

Федерации от 20.03.2020 № 199 «О дополнительных мерах государственной 

поддержки семей, имеющих детей» на ребенка в возрасте от трех до семи лет 

включительно с 01.01.2020. В Самарской области в 2020 году 102 660 детей 

получали ежемесячную выплату в размере 5 357 рублей.  

Проверкой организации ежемесячных выплат установлены: 

случаи требования управлениями социальной защиты населения 

излишней информации от граждан при подаче заявлений на выплату; 

многочисленные факты несоблюдения сроков предоставления ответов на 

межведомственные запросы, поступления некорректных ответов или 

отсутствия ответов при межведомственном взаимодействии со стороны иных 

органов и организаций, что привело к нарушению сроков принятия решений 

управлениями социальной защиты населения о назначении ежемесячной 

выплаты и неполучению в установленный срок заявителями выплат в общей 

сумме 53,6 тыс. рублей; 

неправомерные расходы на предоставление ежемесячных выплат 

гражданам, не имеющим постоянного места жительства на территории 

Самарской области (26,4 тыс. рублей). 

Согласно постановлению Правительства Самарской области от 

15.05.2020 № 326 в Самарской области в 2020 году 27 014 детей получили 

единовременную выплату в размере 5 000 рублей. 

Проверкой организации единовременных выплат (детям от 8 до 18 лет) 

выявлены: 

различная правоприменительная практика управлений социальной 

защиты населения при назначении единовременных выплат; 

случаи перечисления выплат заявителям с нарушением установленных 
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сроков (10,7 млн рублей); 

неправомерные выплаты заявителям, которые не соответствовали 

условиям назначения выплат (50 тыс. рублей). 

Счетной палатой отмечена недостаточная организация процесса 

назначения выплат и недостаточно эффективная координация деятельности 

управлений социальной защиты населения министерством социально-

демографической и семейной политики Самарской области. 

По результатам мероприятия министерством социально-

демографической и семейной политики Самарской области проведены 

обучающие семинары с сотрудниками управлений социальной защиты 

населения для недопущения в дальнейшем различной правоприменительной 

практики и требования излишних документов от заявителей при назначении 

выплат. Произведен возврат получателем неправомерно полученной суммы в 

размере 5 тыс. рублей. 

В рамках контрольного мероприятия «Проверка использования средств, 

выделенных в 2020 году и истекшем периоде 2021 года министерству 

социально-демографической и семейной политики Самарской области на 

обеспечение питанием подопечных и сотрудников подведомственных 

учреждений, а также на проведение тестирования сотрудников 

подведомственных учреждений на COVID-19, в период введения в них особого 

режима в связи с противодействием распространению на территории региона 

новой коронавирусной инфекции (COVID-19)» проверены расходы  учреждений, 

произведенные в целях организации питания как проживающих, так и 

сотрудников, в части увеличения доли указанных расходов на 30% с учетом 

уровня инфляции и для повышения калорийности блюд, а также расходы по 

проведению тестирования на коронавирусную инфекцию. 

Проверкой установлено, что в отдельных учреждениях фактическое 

увеличение стоимости одного дня питания проживающих и сотрудников в 

период введения в учреждениях особого режима работы в среднем составило от 

2,9% до 10%. Выборочной проверкой меню для проживающих в этих 

учреждениях существенных различий в рационе питания и калорийности блюд 

не установлено.  

В ходе проверки было установлено, что компанией-аутсорсером 

возмещается на оплату коммунальных услуг меньшая сумма, чем учтенная при 

расчете стоимости одного дня питания. В ГБУ Самарской области «Сызранский 

пансионат для ветеранов труда» указанный механизм привел к неэффективным 

расходам учреждения за 2020 год в размере 4,2 млн рублей. 

По результатам мероприятия министерством социально-
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демографической и семейной политики Самарской области утверждены 

среднегодовые предельные нормы расходования средств областного бюджета, 

предусмотренные на приобретение продуктов питания работникам в расчете на 

одного человека в день, осуществляющим свою деятельность в условиях 

введения особого режима работы в подведомственных учреждениях, 

рассматривается вопрос об установлении отдельных приборов учета 

коммунальных услуг в пищеблоках учреждений, где питание организовано 

посредством аутсорсинга. 

По 2 проведенным экспертно-аналитическим мероприятиям в области 

социальной политики исследованы вопросы: 

формирования и изменения списков детей-сирот и лиц из их числа, 

подлежащих обеспечению жилыми помещениями на территории Самарской 

области в 2020 году; 

исполнения требований представления Счетной палаты, направленного в 

министерство социально-демографической и семейной политики Самарской 

области по результатам контрольного мероприятия «Проверка использования 

средств областного бюджета, выделенных министерству социально-

демографической и семейной политики Самарской области в рамках 

национального проекта «Демография» на приобретение автотранспорта в целях 

доставки лиц старше 65 лет, проживающих в сельской местности, в 

медицинские организации». 

В 2021 году Счетной палатой проведена оценка актуальности проблемы 

в сфере обеспечения жилыми помещениями детей-сирот в части 

формирования и изменения списков детей-сирот и лиц из их числа, подлежащих 

обеспечению жилыми помещениями на территории Самарской области                         

в 2020 году, в результате которой установлены основные причины, оказавшие 

влияние на рост числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, состоящих в сводном списке: 

c 01.01.2013 исключено понятие закрепленного имущества; признается 

невозможность проживания в жилых помещениях детей-сирот и лиц из их числа 

с лицами: лишенными родительских прав, страдающими тяжелой формой 

хронических заболеваний; устанавливается общая площадь проживания, 

приходящаяся на одно лицо, проживающее в данном жилом помещении, менее 

учетной нормы площади жилого помещения; жилье предоставляется по 

договору социального найма из специализированного жилищного фонда по 

договорам найма специализированных жилых помещений; 

увеличение возрастного права на обеспечение жилыми помещениями за 

лицами, которые относились к категории детей-сирот и лиц из их числа и 
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достигли возраста 23 лет, до фактического обеспечения их жилыми 

помещениями; 

негативная судебная практика; 

недостатки при издании органами местного самоуправления 

распорядительных документов о включении детей-сирот и детей, оставшихся 

без попечения родителей, в список; 

отсутствие законодательного регулирования действий при 

невозможности определить местонахождение сироты, а также в случае 

отсутствия заявления от очередника; 

распространенность практики лишения родительских прав и социального 

сиротства; 

рост среднего срока ожидания жилья в очереди; 

снижение общего объема финансового обеспечения полномочий по 

обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения 

родителей, в 2020 году; 

приобретение жилья на «вторичном» рынке недвижимости площадью, 

превышающей норму предоставления на ребенка-сироту или ребенка, 

оставшегося без попечения родителей, в 1,5-2 раза (50-60 кв. м). 

По результатам мероприятия министерству социально-демографической 

и семейной политики Самарской области рекомендовано повысить 

эффективность профилактической работы по предупреждению социального 

сиротства, популяризировать усыновление (удочерение) как приоритетную 

форму устройства детей-сирот, провести «инвентаризацию» учетных дел в 

части правовой оценки имеющихся в них документов, подтверждающих 

основания для включения в список, что позволит исключить из него лиц, не 

имеющих право на получение жилья, а также разработать предложения по 

предоставлению жилищного сертификата на приобретение жилого помещения 

в собственность лицам старше 23 лет, закрепив нормативным актом правовое 

сопровождение при реализации гражданами жилищного сертификата, что 

позволит оградить лиц из числа детей-сирот от мошеннических действий и 

положительно повлияет на их дальнейшую адаптацию в обществе. 

В целях реализации дополнительных мер по профилактике социального 

сиротства министерством социально-демографической и семейной политики 

Самарской области разработана «дорожная карта» по реализации на территории 

Самарской области мер, направленных на профилактику социального 

сиротства, рассмотрена возможность введения новой меры социальной 

поддержки в виде сертификата на приобретение жилого помещения в 

собственность. 
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В ходе проведенной в 2019 году проверки использования средств 

областного бюджета, выделенных министерству социально-демографической и 

семейной политики Самарской области в рамках национального проекта 

«Демография» на приобретение автотранспорта в целях доставки лиц старше       

65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации, было 

установлено неэффективное использование бюджетных средств в сумме                        

821,5 тыс. рублей в связи с установкой на 31 приобретенном автомобиле 

тахографов, обязательная установка которых на данную категорию 

автомобилей действующими нормативными правовыми актами не 

предусмотрена. Кроме того, на 26 автомобилях тахографы не были 

активированы и не использовались. 

По результатам проведенной проверки исполнения требований 

представления Счетной палаты, направленного в министерство социально-

демографической и семейной политики Самарской области, установлено, что 

учреждениями для активации, калибровки тахографов и приобретения карт 

водителя были заключены соответствующие договоры и контракты. 

В ходе проведенного в 2021 году мероприятия выявлены два факта 

нецелевого использования автотранспорта, приобретенного в рамках 

национального проекта «Демография»: осуществлены выезды мобильной 

бригады для предоставления социальных услуг, а не для доставки лиц старше 

65 лет, проживающих в сельской местности, в медицинские организации. 

Также установлено, что несмотря на наличие поручений Заместителя 

Председателя Правительства Российской Федерации Т.А.Голиковой, 

разъяснений Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации 

об активном использовании приобретенного автотранспорта в период 

ограничений, вызванных новой коронавирусной инфекцией, автотранспорт, 

приобретенный в Самарской области в рамках национального проекта 

«Демография», для доставки к лицам старше 65 лет медицинских работников из 

медицинских организаций,  лекарственных средств, медицинских изделий, 

продуктов питания, предметов первой необходимости в течение 2020 года не 

использовался. 

 

Министерство труда, занятости и миграционной политики 

Самарской области 

В 2021 году завершены 2 контрольных мероприятия в сфере занятости и 

миграционной политики:  

«Проверка использования средств областного бюджета, выделенных 

министерству труда, занятости и миграционной политики Самарской области 
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на предоставление социальных выплат отдельным категориям безработных 

граждан и работников, находящихся под риском увольнения, осуществлявшим 

добровольческую (волонтерскую) деятельность, за 2020 год и истекший период 

2021 года»; 

«Проверка осуществления деятельности автономной некоммерческой 

организации «Региональный центр помощи мигрантам». 

В рамках контрольного мероприятия «Проверка использования средств 

областного бюджета, выделенных министерству труда, занятости и 

миграционной политики Самарской области на предоставление социальных 

выплат отдельным категориям безработных граждан и работников, 

находящихся под риском увольнения, осуществлявшим добровольческую 

(волонтерскую) деятельность, за 2020 год и истекший период 2021 года» 

проверена организация предоставления выплат 1 040 гражданам за период 

действия постановления Правительства Самарской области от 15.05.2020              

№ 328 «Об установлении отдельных расходных обязательств Самарской 

области в 2020 году». 

Установлено, что всего 1,97% граждан от среднего количества 

безработных граждан, состоящих на учете в центрах занятости населения 

Самарской области, воспользовались социальными выплатами.  

Разработанный министерством труда, занятости и миграционной 

политики Самарской области порядок предоставления социальных выплат не 

содержал форму акта приема выполненных работ, в результате чего при 

указании в актах только периода работы, а не конкретного количества дней в 

центрах занятости населения для расчета размера социальных выплат 

фактически применялся различный подход. 

Проверкой предоставления социальных выплат в некоторых центрах 

занятости населения установлены недостатки, свидетельствующие о 

ненадлежащем контроле: предоставление выплат без уточнения конкретных 

дней участия волонтеров в работе, отсутствие сведений о конкретном виде 

выполняемой работы, неверное применение понятия «календарный месяц», 

недоначисление размера социальных выплат. 

По результатам мероприятия министерством труда, занятости и 

миграционной политики Самарской области проведен дополнительный анализ 

деятельности проверенных Счетной палатой центров занятости населения, 

ответственные сотрудники которых привлечены к дисциплинарной 

ответственности. При реализации мероприятий в сфере поддержки 

добровольческой (волонтерской) деятельности в дальнейшем министерством 

будут применяться подходы, выработанные в ходе проведенного мероприятия.   
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3.2. Контроль расходов бюджета в сфере государственного 

управления 

В 2021 году в рамках контроля государственного управления проведено      

7 контрольных мероприятия и 1 экспертно-аналитическое мероприятие, в ходе 

которых исследованы вопросы финансово-хозяйственной деятельности 

министерства строительства Самарской области, ГУП СО «Самарская 

областная имущественная казна», ГБУ СО «Центр обеспечения деятельности 

агропромышленного комплекса Самарской области», ГКУ СО «Служба 

транспортного обеспечения», ГКУ СО «Служба эксплуатации зданий и 

сооружений», управления записи актов гражданского состояния Самарской 

области, ГБУ СО «ЗАГС-РЕГИОН», а также организаций, доля участия 

Самарской области в управлении которых составляет более 50% (далее - 

Общества): АО «Самарский речной порт», ООО «Самарское речное 

пассажирское предприятие» (ООО СРПП). 

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены 

финансовые нарушения на сумму 35,3 млн рублей, в том числе необоснованное 

использование бюджетных средств – 25,4 млн рублей, неправомерное 

расходование бюджетных средств – 1,3 млн рублей, неэффективное 

использование бюджетных средств – 6,3 млн рублей, нарушения ведения 

бухгалтерского учета – 2,1 млн рублей, неперечисление доходов в бюджет –               

0,2 млн рублей.  

Также выявлены нарушения в сфере управления и распоряжения 

имуществом на сумму 14,6 млн рублей, нарушения в сфере закупок на сумму 

164,7 млн рублей, нарушение порядка формирования и (или) финансового 

обеспечения выполнения государственного задания на оказание 

государственных услуг (выполнение работ) государственными учреждениями  

на сумму 0,6 млн рублей и прочие нарушения и недостатки, допущенные 

объектами проверки при осуществлении хозяйственной деятельности, на 

общую сумму 79,3 млн рублей. 

Проведенные проверки позволили выявить системные нарушения и 

недостатки в деятельности министерства строительства Самарской 

области, ГУП СО «Самарская областная имущественная казна»,                                 

ГБУ СО «Центр обеспечения деятельности агропромышленного комплекса 

Самарской области» ГКУ СО «Служба эксплуатации зданий и сооружений», 

управления записи актов гражданского состояния Самарской области,                       

ГБУ СО «ЗАГС-РЕГИОН», ГКУ СО «Служба транспортного обеспечения»,    

АО «Самарский речной порт», ООО СРПП: 

ненадлежащее исполнение главными распорядителями бюджетных 
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средств своих обязанностей (несоблюдение должностными лицами требований 

нормативных правовых актов при предоставлении субсидий, предоставление 

недостоверных отчетных данных, отсутствие контроля за исполнением 

договорных обязательств); 

отсутствие со стороны органов управления (Совета директоров) 

надлежащего контроля за финансово-хозяйственной деятельностью 

организаций (не утверждены ключевые показатели эффективности, стратегия 

развития, инвестиционный план); 

отсутствие предварительного согласования со стороны Совета 

директоров вопросов по сдаче в аренду другим субъектам хозяйственной 

деятельности с заключением соответствующих договоров временно 

неиспользуемых зданий, сооружений, производственных складов и других 

объектов, относящихся к основным фондам; 

исполнение протокольных поручений балансовой комиссии Обществами 

носит формальный характер, в том числе выявлены случаи их исполнения с 

нарушением установленных сроков и их частичного неисполнения; 

нарушение требований действующего законодательства при оформлении 

первичных документов; 

нарушение законодательства в области бухгалтерского учета, в том числе 

в части искажения сведений бухгалтерской отчетности более чем на                            

10%; 

нарушение законодательства о контрактной системе, в том числе в части 

нарушения сроков размещения в единой информационной системе сведений 

согласно требованиям, установленным Федеральным законом от 18.07.2011               

№ 223-Ф3 «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических 

лиц»; 

начисление и выплата работникам Обществ стимулирующих выплат по 

основаниям, не предусмотренным положениями об оплате труда; 

приемка и оплата невыполненных работ; 

отсутствие должного контроля за сохранностью имущества и 

использованием его по назначению; 

отсутствие должного контроля за своевременностью погашения 

дебиторской задолженности контрагентами, что создает риск ее невозврата.  

Следствием вышеуказанных действий является недополучение 

Самарской областью дохода от участия в деятельности Обществ по причине их 

низкой доходности (убыточности). 

Так, проверкой финансово-хозяйственной деятельности АО «Самарский 

речной порт» установлено, что рентабельность реализованной продукции 

(песка) головным подразделением Общества, расположенным в г. Самара, по 
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итогам 2020 год составила 2,95%. 

Являясь одним из основных поставщиков песка, используемого для 

проведения работ по строительству на территории региона, АО «Самарский 

речной порт» не было признано победителем ни одним из организаторов 

конкурсных процедур, что создает возможность перепродажи третьими лицами 

песка, фактически добываемого Обществом. 

Реализация песка осуществляется АО «Самарский речной порт» в 

нарушение требований действующего законодательства, и, как следствие, 

вывоз песка с территории речного порта покупателями осуществляется 

фактически без оформления сопроводительных документов, подтверждающих 

приобретение его у Общества. 

Итоги оценки финансового состояния ООО «СРПП» за 2018-2020 гг. 

свидетельствуют о его неудовлетворительном финансовом состоянии на 

протяжении всего анализируемого периода, неэффективном использовании 

имущества и невозможности своевременного исполнения своих обязательств. 

При этом наблюдается рост затрат ООО «СРПП», что подтверждается высоким 

уровнем доли себестоимости в выручке (соотношение указанного показателя по 

состоянию на конец 2020 года составляет 118%).  

По итогам проверки использования имущества для целей, определенных 

в уставе, установлено отсутствие контроля за его сохранностью и 

использованием по назначению со стороны должностных лиц АО «Самарский 

речной порт», ООО «СРПП», ГБУ СО «Центр обеспечения деятельности 

агропромышленного комплекса Самарской области», ГКУ СО «Служба 

транспортного обеспечения», ГКУ СО «Служба эксплуатации зданий и 

сооружений», ГБУ СО «ЗАГС-РЕГИОН», что создает риски его утраты. 

Кроме того, проверкой финансово-хозяйственной деятельности                             

ГКУ СО «Служба эксплуатации зданий и сооружений» установлено отсутствие 

правоустанавливающих документов либо договорных отношений, 

согласованных с министерством имущественных отношений Самарской 

области, при размещении в зданиях и нежилых помещениях, находящихся на 

балансе учреждения, 27 органов исполнительной власти Самарской области и                    

1 государственного органа Самарской области. 

В нарушение принципа эффективности использования бюджетных 

средств, предусмотренного БК РФ, ГКУ СО «Служба эксплуатации зданий и 

сооружений» произведены расходы на приобретение движимого имущества в 

сумме 6,1 млн рублей.  

Также в результате неправомерного включения в расчет сметной 

стоимости ремонтных работ дополнительных затрат при производстве 
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строительно-монтажных работ в зимнее время и их оплаты бюджету Самарской 

области нанесен ущерб в размере 1,2 млн рублей.  

По результатам контрольного мероприятия ГКУ СО «Служба 

эксплуатации зданий и сооружений Самарской области» проведена 

претензионно-исковая работа по государственным контрактам и возвращены в 

бюджет денежные средства в размере 69,6 тыс. рублей, изданы приказы о 

назначении ответственных за соблюдение арендодателями условий контрактов 

в части состояния арендуемых помещений. 

В ходе проведенного контрольного мероприятия «Проверка финансово-

хозяйственной деятельности управления записи актов гражданского 

состояния Самарской области и подведомственных ему учреждений                                      

в 2018 –2020 годах и истекшем периоде 2021 года» выявлены нарушения и 

недостатки при предоставлении и расходовании средств областного бюджета, 

которые связаны прежде всего с неправомерным предоставлением 

подведомственному учреждению ГБУ СО «ЗАГС-РЕГИОН» средств субсидии 

в сумме 587,00 тыс. рублей в связи с неправильным расчетом объема субсидии.  

По результатам проведения контрольного мероприятия в                                          

ГБУ СО «ЗАГС-РЕГИОН» установлены нарушения требований порядка 

распоряжения государственным имуществом Самарской области, находящимся 

в оперативном управлении ГБУ СО «ЗАГС-РЕГИОН», в части осуществления 

неправомерной передачи в пользование на постоянной основе структурному 

подразделению Управления – Дворцу бракосочетания г.о. Самара – без согласия 

собственника и учредителя недвижимого и особо ценного движимого 

имущества.  

Кроме того, установлены факты некачественного выполнения 

государственной работы «Изготовление поздравительных папок для 

свидетельства о рождении для вручения органами ЗАГС Самарской области при 

государственной регистрации рождения детей», что привело к неэффективному 

расходованию средств областного бюджета в размере 39,6 тыс. рублей, а также 

нарушения сроков выплаты заработной платы работникам в связи с поздним 

утверждением государственного задания для  ГБУ СО «ЗАГС-РЕГИОН». 

В настоящее время объектами контрольных мероприятий принимаются 

меры, направленные на устранение выявленных нарушений и недостатков. 

По итогам проверки министерства строительства Самарской области 

выявлены факты отсутствия со стороны должностных лиц министерства 

должного контроля за исполнением договорных обязательств Арендаторами в 

отношении земельных участков, переданных в аренду, следствием чего явилось 

недополучение доходов в бюджет Самарской области от земельного участка, 
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фактически используемого АО «Самарский речной порт» без оформления 

соответствующего договора, за период с 19.05.2020 по 18.06.2021 в сумме не 

менее 7,7 млн рублей. 

Особое внимание Счетной палаты также было уделено оценке степени 

достижения Минстроем СО ключевых показателей эффективности 

деятельности, по итогам которой установлены риски неисполнения показателей 

регионального проекта «Жилье (Самарская область)» и возврата из бюджета 

Самарской области объемов средств, выделенных региону из федерального 

бюджета. 

Следует отметить, что возникновение вышеуказанных рисков 

обусловлено следующими причинами:  

нормативными правовыми актами Российской Федерации не установлена 

ответственность застройщиков, реализующих проекты комплексного развития 

территорий, за недостижение плановых значений по вводу жилья; 

государственные (муниципальные) органы власти фактически не могут 

повлиять на застройщиков в части обеспечения с их стороны требуемого 

(согласованного) уровня по вводу жилья на территории региона. 

По итогам работы, проведенной Минстроем СО с застройщиками в 

течение 2021 года, показатель регионального проекта «Жилье (Самарская 

область)» по вводу жилья в рамках мероприятий по стимулированию программ 

развития жилищного строительства субъектов Российской Федерации по 

итогам 2021 года выполнен на 106% и составил 1,8 млн квадратных метров. 
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3.3. Анализ эффективности государственной поддержки 

развития сельских территорий 

В 2021 году в рамках контроля по направлению государственной 

поддержки развития сельских территорий проведено 4 контрольных 

мероприятия: 

«Проверка порядка и условий предоставления, целевого и эффективного 

использования средств областного бюджета, выделенных обществу с 

ограниченной ответственностью «РАДНА» в 2016-2020 годах»; 

«Проверка эффективности использования в 2019 - 2020 годах и истекшем 

периоде 2021 года средств областного бюджета, выделенных министерству 

сельского хозяйства и продовольствия Самарской области в целях 

предоставления грантов на создание и развитие хозяйств («Агростартап») в 

рамках реализации региональных составляющих федеральных проектов 

«Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации» и 

«Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства» 

национального проекта «Малое и среднее предпринимательство и поддержка 

индивидуальной предпринимательской инициативы»; 

«Проверка использования средств областного бюджета на приобретение 

жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в 2019-2020 годах и 

истекшем периоде 2021 года, выделенных местным бюджетам в рамках 

государственной программы Самарской области «Комплексное развитие 

сельских территорий Самарской области на 2020-2025 годы»; 

«Проверка использования средств субсидий, предоставленных в целях 

софинансирования расходных обязательств муниципальных образований 

Самарской области на реализацию проектов комплексного развития сельских 

территорий (сельских агломераций) в рамках ведомственной целевой 

программы «Современный облик сельских территорий» государственной 

программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских 

территорий». 

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены 

финансовые нарушения на сумму 3,5 млн рублей, в том числе неправомерное 

расходование бюджетных средств – 0,6 млн рублей, необоснованное 

расходование бюджетных средств – 2,1 млн рублей, приемка и оплата 

невыполненных работ – 0,7 млн рублей, неэффективное использование 

бюджетных средств – 0,1 млн рублей. Общая сумма прочих нарушений и 

недостатков составила 7,4 млн рублей. 
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Проведенные проверки позволили выявить ряд системных нарушений и 

недостатков в рассматриваемой сфере: 

ненадлежащее исполнение главными распорядителями бюджетных 

средств своих обязанностей (несоблюдение должностными лицами требований 

нормативных правовых актов при предоставлении социальных выплат, грантов, 

субсидий, предоставление недостоверных отчетных данных);  

отсутствие должного контроля за целевым и эффективным 

расходованием средств субсидий и грантов, в том числе на приобретение 

имущества за счет части средств неделимого фонда сельскохозяйственных 

потребительских кооперативов; 

заключение соглашений, не соответствующих требованиям нормативных 

правовых актов и положениям соглашения о предоставлении субсидии из 

федерального бюджета; 

недостаточная организация деятельности комиссии при министерстве 

сельского хозяйства и продовольствия Самарской области по проведению 

конкурсного отбора в целях предоставления грантов; 

недостижение в отчетном периоде показателей результативности 

предоставления субсидий из бюджета Российской Федерации; 

неправомерное включение заявителей в сводный список на получение 

социальных выплат, в том числе по причине их фактического несоответствия 

трудовой сфере занятости на сельских территориях; 

наличие случаев неправомерного отказа гражданам в праве постановки на 

учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий; 

отсутствие контроля за произведенными строительными работами за счет 

средств социальных выплат и реально понесенными расходами, 

подтверждающееся фактами несоответствия ЛРСР и предоставляемых 

отчетных документов; 

приемка и оплата невыполненных работ; 

несоблюдение требований Федерального закона № 44-ФЗ, Гражданского 

кодекса Российской Федерации и условий реализации муниципальных 

контрактов в части сроков реализации и своевременности расчетов за 

выполненные работы. 

По итогам анализа эффективности государственной поддержки 

сельхозпроизводителей за период 2019-2021 годов установлено, что                                  

из 126 заявителей только 30,1% смогли воспользоваться государственной 

поддержкой в форме грантов «Агростартап», что свидетельствует о высокой 

потребности в получении указанных грантов на территории Самарской области 

и недостаточности выделяемых бюджетных средств. 
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Следует отметить, что ввиду низкого качества подготовки заявительной 

документации претендентами на получение грантов за проверяемый период                  

23 заявителя не допущены МСХП СО к участию в конкурсном отборе по 

причине несоответствия представленных заявителем документов 

установленным требованиям и (или) непредставления (представление не в 

полном объеме) документов. 

Сложившаяся ситуация указывает на необходимость усиления 

разъяснительной работы со стороны должностных лиц МСХП СО                                        

с потенциальными грантополучателями.  

На момент проведения контрольного мероприятия в документах МСХП 

СО отсутствовали положения, обеспечивающие возможность проверки 

(визуального осмотра) имущества, приобретенного за счет части средств 

неделимого фонда сельскохозяйственных потребительских кооперативов 

(далее - Кооперативы), а также нормы о необходимости  исполнения 

Кооперативами  обязательств по достижению плановых значений показателей 

деятельности, предусмотренных бизнес-проектами Кооперативов, что, в свою 

очередь, затрудняет осуществление со стороны МСХП СО контроля за 

порядком использования средств гранта на цели формирования неделимого 

фонда Кооперативов. 

В последние годы всё большее значение в отношении развития сельских 

территорий приобретает повышение качества жизни на селе, благоустройство 

территорий, улучшение жилищных условий и развитие инженерной 

инфраструктуры. 

Счетной палатой Самарской области в 2021 году проведена проверка 

использования средств субсидий, предоставленных в целях софинансирования 

расходных обязательств муниципальных образований Самарской области в 

рамках государственной программы Самарской области «Комплексное 

развитие сельских территорий Самарской области на 2020 – 2025 годы», 

утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2019 

№ 864 (далее – Государственная программ № 864), по следующим 

направлениям: 

реализация проектов комплексного развития сельских территорий 

(сельских агломераций); 

предоставление социальных выплат на строительство (приобретение) 

жилья гражданам, проживающим на сельских территориях. 

По итогам проверки эффективности предоставления социальных выплат 

на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим на сельских 

территориях, установлено, что число семей, состоящих на учете в качестве 
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нуждающихся в жилых помещениях по всем категориям граждан, 

нуждающихся в улучшении жилищных условий, в 2020 году сократилось по 

сравнению с 2019 годом на 398 семей и составило 9 795 семей. 

Снижение числа нуждающихся в муниципальных образованиях                                           

в 2020 году и истекшем периоде 2021 года наблюдается в 15 из                                               

19 муниципальных районах Самарской области, в которых реализовывались 

мероприятия Государственной программы № 864. 

Рост числа нуждающихся семей наблюдается на территории 

муниципальных районов Волжский, Камышлинский, Пестравский, Шигонский. 

По истечении полутора лет реализации Государственной программы          

№ 864 (по состоянию на 24.05.2021) за счет средств программы имеют 

возможность улучшить жилищные условия 275 семей (или 2,8% от общего 

количества семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях), из которых  за 2020 год и истекший период 2021 года 86 семей 

воспользовались данным правом (0,87% от общего количества семей, 

состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях). 

Результаты анализа указывают на высокую потребность в улучшении 

жилищных условий и недостаточные объемы финансирования, так как 

выделенные средства покрывают потребности только на 0,87% от общего 

количества семей, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых 

помещениях. 

По итогам проверки реализации проектов комплексного развития 

сельских территорий (сельских агломераций) (далее – проекты КРСТ) в рамках 

ведомственной целевой программы «Современный облик сельских 

территорий» государственной программы Российской Федерации 

«Комплексное развитие сельских территорий» выявлены факты недостижения 

установленных показателей результативности. 

В проверяемом периоде проекты КРСТ реализованы в муниципальных 

районах Кинельский, Сергиевский и Нефтегорский на общую сумму                            

364,1 млн рублей. 

Следует отметить, что все проекты и мероприятия КРСТ имеют 

социально-культурное значение и направлены на улучшение условий 

проживания сельских жителей и повышение уровня обустройства сельских 

территорий социальной и инженерной инфраструктурой. 

Запланированный на 2020 год результат реализации мероприятия по 

строительству сети канализации в селе Чубовка муниципального района 

Кинельский не достигнут, фактический уровень комплексного благоустройства 

села не был повышен. По состоянию на декабрь 2021 года построенная сеть 
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канализации фактически не подключена к существующей канализационно-

насосной станции и не эксплуатируется, абоненты к сети не присоединены. 

Сети водоснабжения и канализации на территории муниципального 

района Сергиевский, запланированные к вводу в 2020 году, фактически введены 

в эксплуатацию в 2021 году. 

Показатели результативности предоставления субсидии по соглашениям 

о предоставлении бюджетам муниципального района Кинельский и 

муниципального района Сергиевский субсидии из бюджета Самарской области 

не достигнуты в отчетном периоде в связи с тем, что проекты КРСТ в селе 

Чубовка муниципального района Кинельский и поселка Светлодольск 

муниципального района Сергиевский в 2020 году фактически не реализованы. 

Основными причинами, способствовавшими совершению 

вышеуказанных нарушений и недостатков, являются: 

осуществление не в полном объеме главными распорядителями 

бюджетных средств ведомственного контроля за соблюдением порядка, 

условий предоставления субсидий (социальных выплат), а также контроля за их 

использованием;  

ненадлежащее исполнение главными распорядителями бюджетных 

средств своих обязанностей (несоблюдение должностными лицами требований 

нормативных правовых актов при предоставлении социальных выплат и 

формировании списков участников мероприятий по улучшению жилищных 

условий, необеспечение сохранности документов в соответствии с 

установленными требованиями); 

отсутствие должного планирования со стороны государственных 

(муниципальных) заказчиков, ошибки при проектировании и, как следствие, 

многочисленные корректировки проектно-сметной документации на этапе 

исполнения контрактов;  

ненадлежащее исполнение государственными (муниципальными) 

заказчиками своих обязанностей (нарушение Федерального закона № 44-ФЗ, а 

именно: приемка и оплата невыполненных работ, нарушение сроков 

исполнения обязательств по оплате работ, изменение существенных условий 

контрактов). 

Вышеуказанные типовые нарушения и недостатки свидетельствуют о 

необходимости усиления со стороны МСХП СО контроля за реализацией мер 

государственной поддержки развития сельских территорий Самарской области 

и необходимости совершенствования нормативной правовой базы в сфере их 

предоставления. 
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3.4. Контроль расходов бюджета в сфере капитальных 

вложений  

В 2021 году проводилась оценка использования бюджетных средств, 

направленных на капитальные вложения в сферах жилищно-коммунального 

хозяйства и городской среды, культуры, школьного и дошкольного 

образования, физкультуры и спорта, жилищного строительства, дорожного 

хозяйства и благоустройства сельских территорий. 

Объектами контрольных мероприятий являлись:  

министерство строительства Самарской области,  

министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства 

Самарской области,  

министерство образования и науки Самарской области, 

ГКУ СО «Управление капитального строительства»,  

ГАУ СО «Организационный центр спортивных мероприятий», 

администрации городских округов Самара, Тольятти, Жигулевск, 

Похвистнево, муниципальных районов Красноярский, Большечерниговский, 

Нефтегорский, Приволжский, Кинельский, Сергиевский. 

В результате контрольных мероприятий выявлены финансовые 

нарушения на сумму 43,93 млн рублей, в том числе неэффективное 

использование средств – 24,06 млн рублей. Кроме того, установлены факты 

некачественного планирования и обоснования бюджетных ассигнований на 

объекты капитальных вложений со стороны государственных (муниципальных) 

заказчиков, выразившиеся в «резервировании» бюджетных средств в общем 

размере 151,73 млн рублей, но фактически не востребованных. При 

своевременном перераспределении данные средства могли быть направлены на 

иные социально значимые мероприятия. 

В ходе проверок выявлены типовые факты ненадлежащего исполнения 

государственными и муниципальными заказчиками своих обязательств: 

приемка и оплата невыполненных работ, а также работ, выполненных с 

отклонениями от проекта, невзыскание возвратных сумм от реализации 

материалов, получаемых при разборке временных зданий и сооружений; 

отсутствие претензионной работы (или ведение ее ненадлежащим 

образом) в отношении подрядчиков за нарушение условий государственных 

или муниципальных контрактов; 

неэффективное расходование бюджетных средств за счет 

неиспользования приобретенного оборудования по своему назначению (либо 

использование не в полной мере), выполнения излишних работ, некачественных 
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работ, а также за счет закупок, произведенных по завышенной стоимости без 

учета соответствующих понижающих коэффициентов; 

нарушение Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе: изменение 

существенных условий контрактов в части изменения объемов и видов работ, 

приемка работ, несоответствующих условиям контрактов, искусственное 

дробление закупок, несвоевременная оплата выполненных работ, выполнение 

работ в отсутствие надлежаще оформленного обеспечения исполнения 

контрактов, а также несвоевременное направление информации об исполнении 

контрактов в федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий 

правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения 

бюджетов; 

некачественно выполненные работы (наличие дефектов), выявленные в 

результате осмотров объектов. 

Наиболее значимым нарушением по итогам контрольных мероприятий 

2021 года остается приемка и оплата невыполненных работ. Общая сумма 

ущерба по данному нарушению составила 8,1 млн рублей, в том числе за счет 

средств областного бюджета − 7,7 млн рублей. Установлено 8 случаев 

невзыскания заказчиками с подрядчиков возвратных сумм от реализации 

материалов, получаемых при разборке временных зданий и сооружений. Общая 

сумма ущерба бюджету составила 2,4 млн рублей. 

Основной причиной нарушений, согласно пояснениям представителей 

объектов контроля, стали ошибки при приемке работ (или некачественная 

экспертиза результатов выполненных работ). 

По состоянию на 31.12.2021 в части приемки и оплаты невыполненных 

работ устранено нарушений на общую сумму 6,7 млн рублей, из них                                     

1,4 млн рублей возмещено в бюджет. 

Установлены факты нарушения Минстроем СО порядков предоставления 

и расходования субсидий, выделяемых из областного бюджета на 

строительство (реконструкцию) объектов дошкольного образования (детские 

сады в городских округах Самара и Тольятти). Министерство образования и 

науки Самарской области предоставило субсидию администрации                                    

г.о. Похвистнево на проведение работ по капитальному ремонту детского сада 

«Крепыш» в отсутствие документов, предусмотренных соответствующим 

порядком предоставления и расходования субсидий. 

Несвоевременная оплата выполненных работ является нарушением 

Федерального закона № 44-ФЗ, влечет риск дополнительных затрат со стороны 

государственных (муниципальных) заказчиков в связи с тем, что у подрядчиков 

появляется основание для взыскания неустойки за нарушение сроков оплаты. 
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Вместе с тем отсутствие обеспечения исполнения контрактов создает риск 

непокрытия возможного ущерба заказчика в случае неисполнения или 

некачественного исполнения поставщиком своих обязательств. 

Проектными организациями некачественно выполнялись работы по 

разработке проектно-сметной документации, в результате чего в нее вносились 

неоднократные изменения, при этом муниципальные заказчики муниципальных 

районов Большечерниговского, Приволжского, Сергиевского и г.о. Самара 

рассмотрели и приняли данную документацию, что свидетельствует об 

отсутствии надлежащего контроля качества представленной проектно-сметной 

документации. Также администрациями муниципальных районов 

Красноярский, Нефтегорский и Кинельский допускались к производству работ 

устаревшие (не актуализированные) проекты, а именно срок проведения 

инженерных изысканий по ним составлял более двух лет, в результате чего 

проводилась корректировка проектов в период производства работ.                                   

В результате вносились изменения в существенные условия контрактов, а также 

переносились сроки ввода объектов в эксплуатацию. 

Департамент городского хозяйства и экологии Администрации                            

г.о. Самара и ГКУ СО «Управление капитального строительства» в нарушение 

БК РФ приняли бюджетные обязательства, заключив контракты 

(дополнительные соглашения) в размерах, превышающих доведенные 

бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств. Руководитель 

ГКУ СО «Управление капитального строительства» привлечен к 

административной ответственности. 

Счетной палатой в прошедшем году проведена комплексная проверка 

объектов капитального строительства и благоустройства в муниципальном 

районе Нефтегорский Самарской области за период 2019 - 2021 годов. 

Капитальные вложения в объеме 722,4 млн рублей осуществлялись 

муниципальным образованием в объекты социальной сферы, жилищно-

коммунального хозяйства, дорожного хозяйства и объекты защиты населения и 

территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера. 

Проверка проведена по каждому из направлений расходования средств, в общей 

сложности исследованы 42 объекта капитальных вложений.  

По результатам проверки выявлены финансовые нарушения в общем 

размере 4,9 млн рублей, связанные с фактами приемки и оплаты 

невыполненных работ и невзысканием заказчиком с подрядчиков возвратных 

сумм от реализации материалов, получаемых при разборке временных зданий и 

сооружений, нарушения требований Федерального закона № 44-ФЗ, 

Гражданского кодекса Российской Федерации, отдельных нормативных 
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правовых актов, положений государственных программ Самарской области и 

условий реализации муниципальных контрактов, в том числе сроков 

реализации, качества работ, своевременности расчетов, внесения изменений в 

основные положения контрактов. 

Помимо типового набора нарушений в строительной сфере 

муниципального образования Счетной палатой установлено несоблюдение 

условий предоставления и расходования субсидий и иных межбюджетных 

трансфертов: не достигнуты целевые показатели результативности 

предоставления субсидий в рамках трех соглашений о предоставлении 

субсидий по объектам жилищно-коммунального и дорожного хозяйства. 

В результате проверки установлен риск невыполнения одного из 

мероприятий государственной программы Самарской области «Оздоровление 

Волги. Строительство и реконструкция (модернизация) очистных сооружений 

централизованных систем водоотведения» на 2019 - 2024 годы и, как следствие, 

недостижения цели регионального проекта «Оздоровление Волги» 

национального проекта «Экология». 

Ненадлежащее исполнение государственными (муниципальными) 

заказчиками обязательств, предусмотренных заключенными контрактами, 

систематически выявляемое в ходе контрольных мероприятий, может 

приводить к серьезным последствиям, таким как срыв сроков ввода объектов в 

эксплуатацию и, как следствие, риска недостижения показателей (контрольных 

точек) региональных проектов. 

В настоящее время объектами контрольных мероприятий принимаются 

(либо приняты) меры, направленные на устранение выявленных нарушений и 

недостатков. 

В 2021 году Счетной палатой была продолжена работа в отношении 

капитальных вложений Самарской области в рамках экспертно-аналитического 

мероприятия «Мониторинг капитальных вложений в объекты, расположенные 

на территории Самарской области, в том числе в рамках реализации 

национальных проектов в Самарской области, направленных на достижение 

национальных целей, установленных Указами Президента Российской 

Федерации от 07.05.2018 № 204 и от 21.07.2020 № 474». 

В рамках проведения мониторинга капитальных вложений установлено, 

что в исследуемый период в Самарской области были осуществлены 

капитальные вложения в общем объеме 52 279,6 млн рублей, в том числе в 

рамках национальных проектов, реализуемых на территории Самарской 

области, 40 403,2 млн рублей (77,3% от общего объема капитальных вложений). 

Основную долю капвложений за указанный период осуществляли 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           87 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

министерство строительства Самарской области и министерство транспорта и 

автомобильных дорог Самарской области.  

По результатам проведенных в 2021 году сотрудниками Счетной палаты 

выборочных осмотров 34 объектов капитальных вложений устанавливались 

риски невыполнения работ, неввода объектов в установленный срок                                    

по 17 объектам, отставание от графика по капитальному ремонту 12 объектов. 

По итогам 2021 года не введены 6 объектов капитальных вложений, по которым 

в течение года Счетной палатой выявлялись риски. При анализе итогов 

капитальных вложений выявлено их  неосвоение в отчетном 2021 году по                         

44 объектам (со сроком ввода в 2021 году – 19 объектов, в 2022 – 2026 годах – 

25 объектов) в общем размере 1 665,7 млн рублей. 

В отчете о результатах мероприятия Счетной палатой даны предложения 

и рекомендации по реализации капитальных вложений и минимизации рисков. 

Также в отношении объектов капитального строительства не теряет свою 

актуальность тема незавершенного строительства. Счетной палатой в 2021 году 

проведено очередное экспертно-аналитическое мероприятие в рамках 

регулярного мониторинга объектов незавершенного строительства в 

Самарской области. 

За исследуемый период 2021 года общее количество ОНС сократилось на 

21 единицу (до 429 объектов), при этом фактические расходы на незавершенное 

строительство увеличились и составили 66 167,5 млн рублей. 

Несмотря на сохранившуюся в 2021 году динамику снижения ОНС и 

проводимую Правительством Самарской области и ГРБС работу по их 

сокращению (деятельность специальной межведомственной комиссии при 

Правительстве Самарской области, списание затрат, передача объектов 

балансодержателям, реализация перспективных и значимых объектов и т. д.), 

Счетной палатой выявлен ряд неблагоприятных аспектов, влияющих на процесс 

снижения объемов незавершенного строительства: 

 административно-правовые проблемы реализации и передачи объектов, 

списания понесенных затрат, существующие на протяжении длительного 

периода времени (свыше 5 лет) (например, отсутствие исходно-разрешительной 

и проектной документации, наличие дефектов конструкций на объектах, 

недостаточность средств у муниципалитетов для содержания объекта), и 

проблемы межведомственного взаимодействия, которые усложняют процесс и 

увеличивают срок сокращения объемов незавершенного строительства; 

периодический, несистемный характер действий ГРБС по сокращению 

объемов незавершенного строительства; 

неосуществление полноценного учета ОНС в Самарской области, 
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отсутствие перечня проблемных ОНС; 

наличие несоответствий и недостатков в нормативных правовых актах по 

работе с ОНС. 

По итогам проведенного мероприятия Счетной палатой даны 

предложения и рекомендации по учету ОНС и работе с проблемными 

объектами, приведению различных нормативных правовых актов в 

соответствие с утвержденным Порядком сокращения объемов незавершенного 

строительства по объектам, а также по внесению соответствующих изменений 

в действующие нормативные правовые акты. 

В целях продолжения работы в отношении капитальных вложений и ОНС 

в план работы Счетной палаты на 2022 год включены соответствующие 

экспертно-аналитические мероприятия по проведению мониторинга.  
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3.5. Аудит развития дорожной сети 

В 2021 году в рамках аудита развития дорожной сети Счетной палатой 

проведено 1 контрольное и 1 экспертно-аналитическое мероприятия. 

Формирование единого транспортного пространства России на базе 

сбалансированного опережающего развития эффективной транспортной 

инфраструктуры является одной из целей Транспортной стратегии Российской 

Федерации на период до 2030 года. С 2019 года на территории Самарской 

области осуществляется реализация крупнейшего инфраструктурного проекта 

«Строительство обхода города Тольятти с мостовым переходом через реку 

Волгу в составе международного транспортного маршрута «Европа – Западный 

Китай». Источниками финансирования проекта являются средства 

федерального и областного бюджетов, собственные и привлеченные средства 

концессионера. Общая стоимость работ оценивается в 120 млрд рублей. 

Согласно утвержденной проектно-сметной документации, протяженность 

строящейся автомобильной дороги составляет 99,3 км.  

В 2021 году Счетной палатой проведен анализ эффективности 

применения и реализации концессионного соглашения о создании 

(строительстве) и эксплуатации автомобильной дороги «Строительство 

обхода города Тольятти с мостовым переходом через реку Волгу в составе 

международного транспортного маршрута «Европа - Западный Китай» в 

2019-2020 годах и истекшем периоде 2021 года», заключенного между 

Правительством Самарской области и хозяйственным партнерством 

«Концессионная компания «Обход Тольятти». 

По итогам оценки хода реализации концессионного соглашения на этапе 

строительства установлены следующие нарушения и недостатки: 

ненадлежащее исполнение главными распорядителями бюджетных 

средств своих обязанностей (несвоевременное внесения изменений в 

Концессионное соглашение, паспорт регионального проекта); 

несвоевременное получение положительных заключений 

государственной экспертизы проектной документации и, как следствие, 

невозможность приступить к строительно-монтажным работам в 

установленные Концессионным соглашением (в первой редакции) сроки; 

несвоевременное предоставление министерством транспорта и 

автомобильных дорог Самарской области Концессионеру земельных участков, 

необходимых для реализации Проекта; 

отсутствие должного контроля со стороны должностных лиц 

министерства транспорта и автомобильных дорог Самарской области за 

соблюдением порядка предоставления земельных участков хозяйственному 
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партнерству «Концессионная компания «Обход Тольятти», в том числе в части 

исполнения требований статьи 39.17 Земельного кодекса Российской 

Федерации.   

В ходе контрольного мероприятия установлено, что органами 

исполнительной власти Самарской области, входившими в состав 

межведомственной рабочей группы, при рассмотрении предложения 

Инвестора, направленного в адрес Правительства Самарской области в целях 

заключения Концессионного соглашения, не проведена проверка 

обоснованности расчета расходов, подлежащих возмещению Концессионеру за 

счет средств бюджета на этапе эксплуатации Объекта, в том числе на предмет 

их соответствия нормативам финансовых затрат, утвержденным 

постановлением Правительства Самарской области от 17.05.2018 № 265                        

«Об утверждении нормативов финансовых затрат и Правил расчета размера 

бюджетных ассигнований областного бюджета, в том числе формируемых за 

счет бюджетных ассигнований дорожного фонда Самарской области, на 

капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего 

пользования регионального или межмуниципального значения в Самарской 

области». 

Учитывая вышеизложенное, по итогам контрольного мероприятия 

Счетной палатой предотвращены необоснованные расходы бюджета на сумму 

1 684,9 млн рублей. В настоящее время Правительством Самарской области 

ведется работа по корректировке финансовой модели проекта. 

В 2021 году Счетной палатой совместно с Контрольно-счетной палатой 

г.о. Самара проведено контрольное мероприятие по проверке использования 

бюджетных средств, выделенных в рамках регионального проекта 

«Региональная и местная дорожная сеть» (до 2021 года – «Дорожная сеть») 

национального проекта «Безопасные и качественные дороги». 

В рамках мероприятия проведена проверка правомерности, целевого, 

результативного и эффективного использование средств областного бюджета и 

бюджета городского округа Самара при выполнении работ на автомобильных 

дорогах регионального и местного значения. 

Установлено, что министерством транспорта и автомобильных дорог 

Самарской области принимаются различные проектные (технические) решения, 

которые в отдельных случаях приводят к удорожанию стоимости дорожных 

работ. Министерство, являясь ответственным исполнителем Государственной 

программы, непосредственно участвуя в проектировании, капитальном ремонте 

и ремонте автомобильных дорог, может влиять на принятие более 

эффективных, в том числе и с экономической точки зрения, проектных решений 
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и условий их реализации, что позволит оптимизировать расходы бюджетных 

средств на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог Самарской 

области, а также будет содействовать выполнению дополнительного объема 

работ по приведению в нормативное состояние региональных автомобильных 

дорог Самарской области в рамках регионального проекта «Дорожная сеть». 

Министерством транспорта и автомобильных дорого Самарской области 

приняты и оплачены фактически не выполненные работы на сумму                                     

0,8 млн рублей, некачественно выполненные работы, в том числе не 

соответствующие требованиям действующего законодательства в области 

дорожного строительства. 

В деятельности департамента городского хозяйства и экологии 

Администрации г.о. Самара также выявлен ряд нарушений и недостатков, а 

именно: отсутствие должного планирования по расходованию бюджетных 

средств, часть работ выполнена с ненадлежащим качеством, с отступлением от 

нормативных требований к автомобильным дорогам, нарушения Федерального 

закона № 44-ФЗ.  

По итогам контрольного мероприятия внесены представления об 

устранении выявленных нарушений и недостатков в министерство транспорта 

и автомобильных дорог Самарской области и департамент городского хозяйства 

и экологии Администрации г.о. Самара. В настоящее время представления 

находятся на контроле Счетной палаты до исполнения всех требований.   
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3.6. Контроль расходов бюджета в сфере здравоохранения 

В 2021 году в сфере здравоохранения было проведено 2 мероприятия: 

экспертно-аналитическое мероприятие «Мониторинг использования 

средств бюджета Самарской области, направленных на проведение 

мероприятий по предупреждению распространения новой коронавирусной 

инфекции (COVID–2019)»; 

контрольное мероприятие «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного бюджетного учреждения здравоохранения 

Самарской области «Самарская городская консультативно-диагностическая 

поликлиника №14» за 2019, 2020 годы и истекший период 2021 года». 

В ходе мониторинга использования средств бюджета Самарской 

области, направленных на проведение мероприятий по предупреждению 

распространения новой коронавирусной инфекции (COVID–19), были 

затронуты актуальные вопросы динамики развития в регионе новой 

коронавирусной инфекции, роста дополнительной смертности, финансового 

обеспечения медицинских организаций на оплату медицинской помощи 

гражданам, у которых выявлена новая коронавирусная инфекция COVID-19, 

выплат стимулирующего характера медицинским работникам, а также 

механизмов оперативного реагирования на возникающие угрозы 

распространения инфекционных заболеваний в условиях новой реальности, 

связанной с дестабилизацией эпидемиологической обстановки в регионе. 

Результаты мероприятия показали, что ситуация с распространением 

новой коронавирусной инфекции на территории Самарской области остается 

напряженной и требует принятия соответствующих мер и выделения 

дополнительных ресурсов, в том числе финансовых.  

Финансирование территориальной программы ОМС осуществляется со 

скрытым дефицитом, а именно по остаточному принципу финансирования 

стационарных медицинских учреждений. В результате применения 

минимальных значений коэффициента при расчете тарифов на лечение 

пациентов с новой коронавирусной инфекцией в условиях круглосуточного 

стационара происходит удешевление стоимости оказываемых медицинских 

услуг. Сложившаяся система оплаты оказываемой медицинскими 

организациями медицинской помощи гражданам в рамках предусмотренной 

базовой программы ОМС приводит к ежегодному недофинансированию 

медицинских организаций, что ставит под угрозу саму возможность их 

эффективного функционирования, а также приводит к возникновению рисков 

некачественного оказания медицинской помощи, в том числе гражданам с 

COVID-19. В результате, учитывая сложную эпидемиологическую обстановку 
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и недофинансирование отрасли здравоохранения Самарской области за счет 

средств ОМС, Правительство Самарской области вынуждено было принимать 

дополнительные меры финансовой поддержки медицинской отрасли региона, 

которые, к сожалению, не позволили покрыть дефицит финансового 

обеспечения территориальной программы ОМС, связанный с  увеличением 

объемов финансового обеспечения оказания медицинской помощи, в том числе 

при заболевании новой коронавирусной инфекцией. 

Учитывая недостаточность размеров субвенций для финансирования 

ОМС и риски возникновения кредиторской задолженности у медицинских 

организаций региона в условиях продолжающейся пандемии COVID-19, вполне 

вероятен прогноз дополнительного финансирования системы здравоохранения 

Самарского региона за счет регионального бюджета и в дальнейшем. 

В связи с необходимостью оперативного обеспечения оказания 

медицинской помощи и в целях противодействия распространения новой 

коронавирусной инфекции медицинские организации осуществляли 

закупочную деятельность в ускоренном порядке, в связи с чем допускались 

нарушения при осуществлении закупочной деятельности. Были выявлены 

нарушения были в части формирования НМЦК на приобретаемое медицинское 

оборудование на несопоставимых рыночных условиях, приемки не 

соответствующего условиям государственных контрактов медицинского 

оборудования и даже приобретения медицинской продукции с признаками 

контрафактной продукции. 

По результатам проведенного ЭАМ выявлены финансовые нарушения на 

сумму 1 636,7 млн рублей, в том числе неэффективное использование средств – 

5,0 млн рублей, неправомерное расходование бюджетных средств –                             

12,7 млн рублей. 

Несмотря на сложную эпидемиологическую обстановку, в 2021 году в 

Самарской области продолжалась работа по укреплению системы первичной 

медико-санитарной помощи в целях повышения качества и доступности 

оказания медицинской помощи жителям Самарской области, которая является 

одним из направлений национального проекта «Здравоохранение». 

Одним из направлений развития первичной медико-санитарной помощи 

является создание и тиражирование на территории области «Новой модели 

медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную 

помощь» с использованием принципов бережливого производства в рамках 

реализации регионального проекта Самарской области «Развитие системы 

оказания первичной медико-санитарной помощи» национального проекта 

«Здравоохранение». 
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В 2021 году была проведена проверка финансово-хозяйственной 

деятельности ГБУЗ СО «Самарская городская консультативно-

диагностическая поликлиника №14», которое еще в 2020 году было включено в 

перечень медицинских организаций (структурных подразделений) Самарской 

области, подведомственных министерству здравоохранения Самарской 

области, участвующих в создании и тиражировании «Новой модели 

медицинской организации, оказывающей первичную медико-санитарную 

помощь». 

Проверка показала, что в целом поликлиника выполняет возложенные на 

нее задачи по оказанию амбулаторно-поликлинической и стационарно-

замещающей медицинской помощи населению, включая гарантированный 

объем бесплатной медицинской помощи.  

Между тем установлен факт недостаточного финансового обеспечения 

бесплатной медицинской помощи за счет средств ОМС. Поликлиника ежегодно 

вынуждена осуществлялась компенсацию расходов на обеспечение 

деятельности в части ОМС за счет собственных средств (от платной 

деятельности).   

Учитывая, что первичная медико-санитарная помощь является основой 

системы оказания медицинской помощи и включает в себя мероприятия по 

профилактике, диагностике, лечению заболеваний и состояний, медицинской 

реабилитации, формированию здорового образа жизни и санитарно-

гигиеническому просвещению населения, недостаток финансирования 

приводит к дефициту кадров и, соответственно, повышенной нагрузке на 

медицинский персонал, слабой инфраструктуре и, самое главное, неравенству в 

доступе к качественному оказанию медицинской помощи в разных 

медицинских организациях региона. 

Ввиду в том числе недостаточного финансирования комплекс 

мероприятий, направленный на создание Новой модели поликлиники, 

предполагающей организацию оказания медицинской помощи пациенту с 

учетом рационального использования его времени, повышение качества и 

доступности медицинской помощи, обеспечение комфортности условий 

предоставления медицинских услуг, повышение удовлетворенности уровнем 

оказанных услуг, сокращение нагрузки на медицинский персонал за счет 

повышения эффективности деятельности поликлиники, переход на 

электронный документооборот, сокращение объема бумажной документации, в 

ГБУЗ СО «Самарская городская консультативно-диагностическая поликлиника 

№14» не реализован в полном объеме.  

В настоящее время объектами аудиторских мероприятий принимаются 

меры, направленные на устранение выявленных нарушений и недостатков.  
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3.7. Контроль расходов бюджета в сферах образования и 

молодежной политики 

Всего в 2021 году в отношении министерства образования и науки 

Самарской области и подведомственных ему учреждений и организаций 

Счетной палатой проведено 2 контрольных мероприятия, в ходе которых 

исследованы вопросы эффективности использования средств, 

предоставленных: 

− на создание центров выявления и поддержки одаренных детей в рамках 

федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта 

«Образование»; 

− на создание центров цифрового образования детей (в рамках 

федерального проекта «Цифровая образовательная среда» национального 

проекта «Образование». 

Всего в 2021 году по результатам проведенных контрольных мероприятий 

выявлены финансовые нарушения на сумму 326,6 млн рублей, в отношении 

министерства образования и науки Самарской области Счетной палатой 

направлено 2 представления, в адрес государственных органов направлено                    

4 информационных письма для принятия мер в рамках компетенции. 

По итогам проверки соблюдения правомерности, целевого, 

результативного и эффективного использования средств, направленных                         

в 2021 году на создание указанных центров дополнительного образования 

детей, были установлены нарушения и недостатки в части необеспечения 

министерством образования и науки Самарской области в полном объеме 

соблюдения требований законодательства при реализации мероприятий по 

созданию центров. Обязательства, принятые в соответствии с Соглашениями о 

реализации региональных проектов, не были исполнены в полном объеме, в 

связи с чем не сформированы единые организационные и методические условия 

реализации мероприятий по созданию и функционированию центров. 

Обращают на себя внимание нарушения в области ведения 

бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности в сфере образования, имеющие хронический 

характер. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в отчетном периоде 

установлены на сумму 278,2 млн рублей (85,2 % общего объема нарушений).                  

К наиболее часто встречающимся нарушениям Федерального закона от                       

6 декабря 2011 года № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» можно отнести 

принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми были оформлены не 

имевшие места факты хозяйственной жизни. Также имели место искажение 
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информации об активах более чем на 10 процентов, нарушения порядка 

централизованного снабжения материальных ценностей, нарушения общих 

требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности и иные.  

Особой параллелью проходят нарушения в сфере управления и 

распоряжения государственной собственностью. Отсутствие должного 

ведомственного контроля в министерстве образования и науки Самарской 

области не обеспечивало в полной мере системный и результативный контроль 

за правомерным и эффективным использованием государственной 

собственности, в результате чего были допущены нарушения требований 

Закона Самарской области от 03.04.2002 № 15-ГД «О порядке управления и 

распоряжения собственностью Самарской области» (неправомерная передача в 

безвозмездное пользование имущества), распоряжения министерства от 

26.02.2010 № 139-р «Об утверждении Порядка сбора, оформления и передачи 

документов в министерство имущественных отношений Самарской области 

документов для учета имущества, поступившего в государственные 

образовательные учреждения Самарской области за счет средств федерального 

и областного бюджетов». 

 С учетом итогов проведенных мероприятий контроль правомерности, 

результативности и эффективности расходов на реализацию региональных 

составляющих национального проекта «Образование» будет продолжен                           

в 2022 году. 
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3.8. Контроль расходов бюджета в сфере культуры 

Всего в 2021 году в Счетной палатой проведено 4 контрольных 

мероприятия, в ходе которых исследованы вопросы использования бюджетных 

средств, направленных в 2019-2021 годах на финансовое обеспечение 

государственных заданий и субсидий на иные цели государственным 

бюджетным учреждениям культуры Самарской области: 

− государственное бюджетное учреждение культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета»; 

− государственное бюджетное учреждение культуры «Самарский 

областной историко-краеведческий музей им. П.В. Алабина»; 

− государственное бюджетное учреждение «Самарский зоологический 

парк»; 

− государственное бюджетное учреждение культуры «Агентство 

социокультурных технологий».  

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены 

финансовые нарушения всего на сумму 62,0 млн рублей, из них неэффективное 

использование бюджетных средств составило 6,2 млн рублей, неправомерное 

использование средств – 1,1 млн рублей, необоснованное расходование 

бюджетных средств – 2,1 млн рублей, нарушения при осуществлении 

государственных закупок –  34,7 млн рублей, нарушения ведения 

бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской 

(финансовой) отчетности – 0,046 млн рублей, нарушение порядка 

формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного 

задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) 

государственными учреждениями  - 5,6 млн рублей, нарушения в сфере 

управления и распоряжения государственной собственностью – 0,5 млн рублей. 

Всего в 2021 году по результатам вышеуказанных мероприятий в 

отношении министерства культуры Самарской области Счетной палатой 

направлено 4 представления, 12 информационных писем.  

Большая часть выявленных в проверяемом периоде нарушений 

приходится на нарушения в области закупок для государственных нужд. 

Нарушения в области закупок для государственных нужд в финансовом 

выражении составили 34,7 млн рублей, или 56 %, и выявлены Счетной палатой 

во всех проведенных контрольных мероприятиях. 

Анализ обобщенных данных по нарушениям и недостаткам, выявленным 

в ходе контрольных мероприятий, показал, что среди выявленных нарушений 

значительную часть также составляют: 
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✓ нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и 

представления бухгалтерской (финансовой) отчетности; 

✓ нарушения порядка распоряжения государственным имуществом 

Самарской области, эффективности и правомерности расходования бюджетных 

средств по обслуживанию недвижимого имущества; 

✓ нарушения порядка формирования и финансового обеспечения 

выполнения государственного задания на оказание государственных услуг 

(выполнение работ); 

✓ нарушения порядка формирования и использовании фонда оплаты 

труда; 

✓ нарушения деятельности учреждений требованиям законодательства 

Российской Федерации. 

Одним из факторов, влияющих на эффективность расходов, является 

качество планирования расходов. По итогам проверок установлено, что 

существующая система управления бюджетными расходами в министерстве 

культуры Самарской области не в полной мере обеспечивает эффективное и 

рациональное использование подведомственными учреждениями бюджетных 

средств. Установленный порядок планирования бюджетных расходов не 

предусматривает экономического их обоснования и предусматривает расчет 

планового объема ассигнований методом «от достигнутого». 

Нарушения, выявленные в ходе проведения проверок финансово-

хозяйственной деятельности культурно-просветительных учреждений региона, 

в целом характерны для всех учреждений бюджетной сферы. Но в данном 

случае установленные нарушения и недостатки позволили нам увидеть более 

глобальные проблемы в региональной сфере культуры: недостаточное 

финансирование, низкая престижность учреждений культуры и сложная 

кадровая обстановка, неудовлетворительная материальная база учреждений 

культуры – это лишь малая доля выявленных проблем, которая стоит перед 

каждым конкретным учреждением и требует принятия незамедлительных 

решений.  

У учреждений культуры отсутствуют стимулы к повышению 

эффективности деятельности, что обусловлено сметным финансированием от 

фактически сложившихся расходов. Система управления учреждениями с 

учетом развития внебюджетной деятельности в большинстве своем не 

направлена на достижение основной миссии (цели) учреждений и не 

предполагает какую-либо стратегию развития. 

Несмотря на временную приостановку деятельности учреждений 

культуры в 2021 году в связи с продолжающейся пандемией, на территории 
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региона не прекращалась работа по реализации национального проекта 

«Культура». В рамках реализации национального проекта «Культура» 

(«Культурная среда», «Цифровая культура» и «Творческие люди») в 2021 году 

проводилась модернизация сельских домов культуры Самарской области, 

улучшалась материально-техническая база учреждений культуры, создавались 

виртуальные концертные залы, оказывалась поддержка самодеятельным 

творческим коллективам, добровольческим движениям, творческим союзам.  

Объем средств, направленный на реализацию мероприятий 

национального проекта «Культура», в 2021 году составил более                                     

600,0 млн рублей. 
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3.9.  Контроль расходов бюджета в сфере физической 

культуры и спорта 

В 2021 году Счетной палатой проведено контрольное мероприятие по 

проверке использования средств областного бюджета, выделенных                            

ГАУ СО «Организационный центр спортивных мероприятий» на создание 

малых спортивных площадок, монтируемых для центров тестирования 

Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и 

обороне» в рамках государственной программы Самарской области «Развитие 

физической культуры и спорта в Самарской области на 2014-2022 годы», в том 

числе в рамках национального проекта «Демография», по результатам которого 

установлено, что ГАУ СО «Организационный центр спортивных мероприятий» 

приняты и оплачены работы по устройству площадки из травмобезопасной 

плитки в городе Кинель в сумме 526,05 тыс. рублей, потребность в которой 

отсутствовала. Расходы на приобретение указанных работ не отвечают 

принципу эффективности, установленному статей 34 БК РФ. 

В ходе контрольного мероприятия также выявлен ряд недостатков в 

деятельности министерства спорта Самарской области, а именно: 

отсутствие информации о реальной потребности муниципальных 

образований в устройстве площадок ГТО (министерство осуществляло 

реализацию мероприятия исходя из предусмотренных средств федерального 

бюджета); 

разработанные министерством критерии отбора мест устройства 

площадок ГТО не позволяют определить приоритетность в выборе мест для 

устройства площадок ГТО между муниципалитетами; распределение мест 

произведено непрозрачно, без учета реальной потребности и приоритетности; 

отсутствие взаимодействия между министерством и органами местного 

самоуправления по учету в том числе площадок ГТО создает риск 

недостижения в полном объеме показателей регионального проекта «Спорт – 

норма жизни». 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия «Оценка 

эффективности использования спортивных объектов Самарской области, 

строительство (реконструкция) и ввод в эксплуатацию которых осуществлен 

в период с 2017 года по текущий период 2021 года» проведена оценка 

деятельности министерства спорта Самарской области в целях реализации 

основного направления развития инфраструктуры сферы физической культуры 

и спорта на территории Самарской области - определение показателей 

эффективности использования объектов спорта. 
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По состоянию на 01.01.2021 уровень обеспеченности населения 

Самарской области спортивными сооружениями составляет 40,9%.                                      

В 8 муниципальных образованиях не достигнуто значение показателя уровня 

обеспеченности населения области спортивными сооружениями 40,4%, 

установленное региональным проектом «Спорт – норма жизни» на 2020 год.  

Сверх максимального уровня (более 100%) обеспечено спортивными 

сооружениями население в 9 муниципальных районах Самарской области. При 

достаточно высоком уровне обеспеченности спортивными объектами 

населения указанных муниципальных районов на их территориях 

продолжилось сооружение спортивных площадок. 

Результат сопоставления общего количества введенных в эксплуатацию 

спортивных объектов за исследуемый период с уровнем обеспеченности 

населения муниципальных образований спортивными объектами подтверждает 

вывод о неравномерности распределения спортивных объектов в их общей 

структуре на территории региона, что свидетельствует об отсутствии 

системности при планировании ввода в эксплуатацию спортивных объектов. 

Проведенный Счетной палатой аудит эффективности объектов спорта 

показал, что министерством спорта Самарской области не предприняты все 

возможные действия для обеспечения эффективности использования объектов 

спорта: 

не определены показатели эффективности использования объектов 

спорта; 

не соблюден принцип сбалансированности системы стратегического 

планирования;  

отсутствует достоверный источник информации о наличии всех 

спортивных объектов на территории Самарской области;  

отсутствует актуальный расчет потребности в спортивных объектах на 

территориях муниципальных образований в Самарской области;  

в исследуемом периоде отсутствовал механизм согласования проектно-

сметной документации на вновь вводимые объекты спорта;  

отсутствует порядок использования населением объектов спорта, 

находящихся в собственности Самарской области или муниципальной 

собственности; 

не осуществляется инвентаризация физкультурно-спортивных объектов и 

мониторинг потребности в использовании данных объектов;  

не заключаются соглашения с органами местного самоуправления, 

устанавливающие порядок взаимодействия;  

не должным образом исполняется полномочие по ведению реестра 

объектов спорта, находящихся на территории Самарской области; 
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показатели уровня обеспеченности населения Самарской области 

спортивными объектами достигнуты формально (при расчете использовались 

недостоверные сведения);  

информация из календарных планов проведения официальных 

физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий Самарской области 

содержит искаженные/противоречивые данные;  

статистическая отчетность содержит сведения по необоснованно 

включенным спортивным сооружениям, а также не обеспечена полнота 

заполнения и достоверность содержащихся в ней первичных статистических 

данных.  

Вышеуказанные факты свидетельствуют об отсутствии достоверной 

систематизации данных о количестве, назначении и состоянии объектов спорта, 

находящихся на территории Самарской области. 

По результатам проведенного мероприятия в целях повышения 

эффективности использования спортивных объектов, содействия развитию 

массового спорта в рамках проведения единой политики в сфере физической 

культуры и спорта на территории Самарской области Счетной палатой по 

выявленным недостаткам даны соответствующие рекомендации министерству. 
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3.10. Контроль расходов бюджета в сфере экологии 

В 2021 году особое внимание Счетной палаты было уделено решению 

экологических проблем на территории региона, так как состояние экологии -

один из ключевых факторов, влияющих на качество жизни населения. 

В целях проверки эффективности использования средств бюджета на 

реализацию региональных составляющих, входящих в состав национального 

проекта «Экология», на территории Самарской области проведено                                   

2 контрольных мероприятия:  

«Проверка эффективности использования в 2019 году и истекшем 

периоде 2020 года средств областного бюджета на реализацию региональной 

составляющей федеральных проектов «Сохранение лесов», «Чистая страна», 

входящих в состав национального проекта «Экология», министерством лесного 

хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской 

области и органами местного самоуправления Самарской области»; 

«Проверка использования средств областного бюджета, выделенных в 

2019-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на проектирование и 

реконструкцию водозабора, НФС и водопровода в п. Глушицкий и п. Пензено 

муниципального района Большечерниговский Самарской области в рамках 

государственной программы Самарской области «Чистая вода» на                                    

2019 - 2024 годы, в том числе в рамках национального проекта «Экология». 

По результатам проведенных контрольных мероприятий выявлены 

нарушения и недостатки на сумму 3,5 млн рублей. 

Проведенные проверки позволили выявить ряд системных нарушений и 

недостатков в рассматриваемой сфере: 

некачественное выполнение проектно-сметной документации 

(технического задания на выполнение проектно-изыскательских работ) в части 

включения избыточных требований по разработке документации на стадии 

«рабочая документация» и включения дополнительных резервных средств, не 

предусмотренных Методикой определения стоимости строительной продукции 

на территории Российской федерации, привело к завышению сметной 

стоимости объектов; 

непринятие мер по взысканию пеней с подрядных организаций за 

нарушение сроков исполнения обязательств по контрактам и удержанию 

возвратных сумм от реализации материалов, получаемых при разборке 

временных зданий и сооружений, и, как следствие, неполучение дохода 

бюджетом; 

внесение изменений в бюджет муниципальных районов 

представительными органами муниципальных образований на основании 
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предоставленных Управлением финансов изменений показателей бюджетной 

сметы и сводных сметных расчетов стоимости строительства без доведения 

соответствующих бюджетных ассигнований от вышестоящих бюджетов, что не 

соответствует принципу достоверности бюджета, установленному статьей 37 

БК РФ; 

несоблюдение требований Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе: 

− нарушение сроков размещения заказчиками сведений об исполнении 

контрактов в ЕИС;  

− определение НМЦК на основании информации о ценах товаров, 

полученных без учета сопоставимых с условиями планируемой закупки 

коммерческих и (или) финансовых условий поставок товаров; 

− установление НМЦК не на основании информации о рыночных ценах; 

− невключение в реестр контрактов обязательной информации о 

результатах проведённой государственной экспертизы выполненных работ; 

− заключение контрактов без предоставления подрядчиком обеспечения 

исполнения контракта. 

Одним из мероприятий регионального проекта «Сохранение лесов» 

является оснащение ГБУ СО «Самаралес» специализированной 

лесохозяйственной техникой и оборудованием. 

В ходе анализа установлена крайне низкая оснащенность ГБУ СО 

«Самаралес» лесохозяйственной техникой и оборудованием с учетом 

остаточного срока эксплуатации в 2020–2022 годах, а также необеспеченность 

финансированием соответствующих мероприятий Государственной программы 

Самарской области «Развитие лесного хозяйства Самарской области на                       

2014-2030 годы», утвержденной постановлением Правительства Самарской 

области от 14.11.2013 №  621, до окончания срока реализации (2030 год), что 

свидетельствует об имеющихся рисках снижения эффективности мероприятий, 

реализующихся министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды 

и природопользования Самарской области в целях лесовосстановления. 

Так, фактическая оснащенность ГБУ СО «Самаралес» с учетом всей 

имеющейся лесохозяйственной техники и оборудования и их остаточным 

сроком эксплуатации по окончании 2022 года составляла 49,8% от расчетной 

потребности. 

Из 497 единиц имеющегося в ГБУ СО «Самаралес» лесохозяйственной 

техники и оборудования, используемого для проведения работ по 

лесовосстановлению, с неистёкшим сроком службы 96 единиц. Оставшаяся 

лесохозяйственная техника и оборудование (401 ед.) имеет 100% износ.  



Счетная палата Самарской области                                                                                                           105 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

Исключение из регионального проекта «Чистая страна» мероприятия 

связанного с подготовкой и проведением работ по ликвидации объекта 

накопленного экологического вреда, расположенного на территории 

муниципального района Алексеевский Самарской области, привело к 

увеличению финансовой нагрузки на консолидированный бюджет Самарской 

области и создало риск неэффективного использования средств областного и 

местного бюджетов в объеме 1,8 млн рублей, израсходованных                                             

в 2014-2019 годах на создание и корректировку проектной сметной 

документации по рекультивации свалки твердых бытовых отходов                                    

с. Алексеевка. 

По итогам работы, проведенной Правительством Самарской области и 

министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды и 

природопользования Самарской области в 2021 году, за счет средств областного 

бюджета изысканы средства на ликвидацию свалки твердых бытовых отходов 

с. Алексеевка в период 2022-2023 гг. на общую сумму 54,0 млн рублей. Объем 

средств муниципального района Алексеевский на софинансирование 

соответствующего расходного обязательства составил 2,2 млн рублей. 

Счетной палатой проведено контрольное мероприятие по проверке хода 

реализации регионального проекта «Чистая вода» национального проекта 

«Экология» на территории муниципального района Большечерниговский в 

2019-2020 годах. Работы по проектированию и реконструкции водозабора, НФС 

и водопровода в п. Глушицкий и п. Пензено муниципального района 

Большечерниговский выполнены в установленный срок. 

По состоянию на 20.10.2021 число подключенных абонентов к вновь 

построенной централизованной системе водоснабжения в п. Пензено составило 

123 абонента из 169, в п. Глушицкий – 3 абонента из 423 (все абоненты 

подключены к старому водоводу). 

При этом необходимо отметить, что высокий процент домовладений, 

подключенных к вновь построенному водоводу в п. Пензено, обусловлен 

отсутствием в поселке (на момент начала строительства Объекта) 

централизованной системы водоснабжения. В п. Глушицком, напротив, 

существует система водопровода, построенная в 1960-х годах, которая (как и 

качество поставляемой питьевой воды) не соответствует требованиям 

Роспотребнадзора. 

Таким образом, в нарушение Федерального закона от 07.12.2011                                    

№ 416-ФЗ «О водоснабжении и водоотведении» Администрация 

муниципального района Большечерниговский, продолжая эксплуатировать 

старый водопровод в п. Глушицкий, не обеспечивает население качественной 
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питьевой водой, что противоречит цели регионального проекта «Чистая вода» 

– «Повышение качества питьевой воды для населения Самарской области». 

Вышеуказанные нарушения и недостатки свидетельствуют о 

необходимости усиления контроля со стороны главных распорядителей 

бюджетных средств за использованием бюджетных средств на реализацию 

региональных составляющих, входящих в состав национального проекта 

«Экология», на территории Самарской области. 
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3.11. Контроль расходов бюджета в сфере                       

санитарно-ветеринарного благополучия 

В 2021 году в рамках контроля расходов бюджета в сфере санитарно-

ветеринарного благополучия проведено 1 контрольное мероприятие. 

По результатам контрольного мероприятия выявлены нарушения и 

недостатки на сумму 10 млн рублей. 

Проведенная проверка позволила выявить ряд системных нарушений и 

недостатков в рассматриваемой сфере: 

отсутствие надлежащего контроля за осуществлением переданных 

государственных полномочий муниципальными образованиями; 

заключение муниципальных контрактов с условиями выполнения 

обязательств, предусматривающих оказание услуг до момента заключения 

контракта, что противоречит рекомендациям Минфина России от 01.07.2019                 

№ 24-03-07/48249; 

принятие на рассмотрение исполнительной документации, не 

содержащей весь перечень документов, предусмотренных заключенными 

контрактами, что свидетельствует о формальном подходе к проверке 

поступающих на оплату пакетов документов; 

заключение «прямых» договоров с контрагентами, не располагающими 

соответствующей материально-технической базой и не способными 

самостоятельно оказать полный спектр услуг в рамках договора, а именно 

содержание животных без владельцев в приюте и проведение ветеринарных 

мероприятий, что создает риск неэффективного расходования бюджетных 

средств; 

отсутствие в муниципальных контрактах обязанности поставщика по 

оказанию полного объема услуг в отношении животных (по стерилизации 

(кастрации), по утилизации и уничтожению трупов умерших животных) и, как 

следствие, риск оказания услуг ненадлежащего качества и не в полном объеме; 

превышение утвержденного норматива расходов на одно животное без 

владельца и, как следствие, риск неэффективного расхода средств бюджета по 

итогам отчетного года по причине недостижения показателей результативности 

использования субвенций; 

нецелевое расходование субвенций на исполнение муниципальных 

полномочий по сбору биологических отходов для переработки или 

захоронения. 

При анализе поголовья животных без владельцев на территории 

отдельных муниципальных образований Самарской области установлено, что 
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на территории г.о. Самара численность собак и кошек без владельцев в 

проверяемом периоде увеличилась.  

В связи с тем, что провести абсолютный учет численности животных без 

владельцев на территории всего региона не представляется возможным, для 

получения достоверной картины проводится выборочный учет. При этом 

основной процедурой такого рода учетов является экстраполяция данных, 

полученных на пробных площадях в разных частях муниципалитета, на всю 

территорию. 

Проанализировав действующий порядок по определению численности 

животных без владельцев на территории муниципальных образований 

Самарской области, следует отметить, что определяемая на территории 

Самарской области численность животных без владельцев является условным 

показателем и степень ее близости к истинному значению (которое достоверно 

не известно) определяется не только точностью проведенного учета, которая 

зависит от методики и добросовестности учетчиков, но и массой других 

факторов (наличия кормовой базы на выбранном участке обследования, 

видовых тенденций (при большом скоплении собак происходит снижение 

поголовья кошек) и др). 

Учитывая изложенное, проблема учета и регулирования численности 

животных без владельцев является актуальной для региона и требует решения 

в целях недопущения нападения животных без владельцев на граждан и 

распространения заболеваний, представляющих опасность для человека. 

В ходе проверки правильности расчета норматива расхода и его 

достаточности, в целях соблюдения действующего законодательства, 

установлено следующее: 

не утверждены нормативы расходов на размещение в приютах для 

животных и содержание в них животных без владельцев, которые не могут быть 

возвращены на прежние места обитания, до момента передачи таких животных 

новым владельцам или наступления естественной смерти таких животных и на 

доращивание щенков до 6-месячного возраста (содержание с учетом питания, 

предусмотренного возрастом, оказание им ветеринарной помощи); 

в утвержденном нормативе расходов не учтены затраты на осуществление 

выездов с целью отлова животных, отсутствующих в момент выезда на 

обозначенной в заявке территории; 

в отношении каждого конкретного животного состав и объем оказанных 

услуг разный (в зависимости от состояния здоровья, возраста и других 

факторов). При этом утвержден единый норматив расходов, соответственно, 

выполнение мероприятий независимо от ситуации стоит одинаково (например, 

животное, поступившее в приют и умершее в течение нескольких дней, стоит 
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столько же, сколько и животное, в отношении которого проведены все 

мероприятия (отлов, осмотр, вакцинация, стерилизация (кастрация), 

медицинский уход и выпуск)). 

В настоящее время департаментом ветеринарии Самарской области  

совместно с Правительством Самарской области рассматриваются вопросы о 

возможности внесения изменений в нормативы расходов на содержание 

животных без владельцев, которые могут быть возвращены на прежние места 

обитания, до момента передачи таких животных новым владельцам или 

наступления естественной смерти таких животных, на доращивание щенков, 

затраты на ветеринарные услуги в случае болезни животного без владельца. 

По итогам контрольного мероприятия департаментом ветеринарии 

Самарской области также подготовлены изменения в постановления 

Правительства Самарской области, определяющие деятельность приютов для 

животных 6ез владельцев, порядок организации мероприятий при 

осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев и 

порядок содержания домашних животных. Данные изменения будут 

способствовать повышению ответственности и наведению порядка в сфере 

содержания домашние животных, а также дополнительно упорядочат работу с 

животными без владельцев. 
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4.  АУДИТ В СФЕРЕ ЗАКУПОК 

В 2021 году Счетная палата в соответствии со статьей 98 Федерального 

закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, 

работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» 

осуществляла аудит в сфере закупок посредством анализа и оценки результатов 

закупок, достижения целей осуществления закупок. 

В рамках реализации полномочий по аудиту в сфере закупок в 2021 году 

Счетной палатой проведено 2 экспертно-аналитических мероприятия:  

«Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, осуществленных в 2020 году в части реализации 

мероприятия «Внедрение целевой модели цифровой образовательной среды в 

общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных 

организациях Самарской области в рамках федерального проекта «Цифровая 

образовательная среда» национального проекта «Образование» в 2020 году 

(оборудование)»; 

«Аудит закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных 

и муниципальных нужд, осуществленных в 2020 году в части приобретения 

транспортных средств для образовательных учреждений в Самарской области в 

рамках государственной программы Самарской области «Развитие образования 

и повышение эффективности реализации молодежной политики в Самарской 

области» на 2015-2024 годы». 

Аудитом в сфере закупок охвачен 1 объект – министерство образования и 

науки Самарской области, являющийся государственным заказчиком. Общий 

объем проверенных бюджетных средств составил 286 806,84 тыс. рублей.  

По результатам проведенных мероприятий основным нарушением 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок являлись приемка и 

оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных услуг, не 

соответствующих условиям контрактов (договоров), на сумму                                               

3 982,35 тыс. рублей.  

Также в ходе аудита в сфере закупок Счетной палатой были выявлены 

факты длительного неиспользования закупленного имущества на сумму 

4 850,07 тыс. рублей. Так, например, министерством образования и науки 

Самарской области из-за ненадлежаще произведенного расчета фактической 

потребности в товарах дополнительно подведомственному учреждению было 

предоставлено 2 новых автобуса, в результате имеющиеся в наличии у 

подведомственного учреждения автобусы в количестве 3 единиц не 

использовались на протяжении более 9 месяцев. 

В рамках реализации полномочий по проверке и анализу эффективности 
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закупок в 2021 году Счетной палатой проведено 2 экспертно-аналитических           

и 1 контрольное мероприятие:  

«Анализ эффективности и результативности закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

осуществленных в 2020 году и истекшем периоде  2021 года в части оснащения 

оборудованием региональных сосудистых центров и первичных сосудистых 

отделений в рамках реализации региональной составляющей федерального 

проекта «Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями» национального 

проекта «Здравоохранение»; 

«Анализ эффективности и результативности закупок товаров, работ, 

услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

осуществленных в 2020 году в части приобретения оборудования, мебели, 

автотранспорта, музыкальных инструментов, учебной литературы, 

компьютерного оборудования, в том числе необходимого программного 

обеспечения и прочих основных средств (включая проведение демонтажных, 

монтажных и пусконаладочных работ), государственными учреждениями, 

подведомственными министерству культуры Самарской области, и на 

поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и 

кукольных театров в рамках государственной программы Самарской области 

«Развитие культуры в Самарской области на период до 2024 года»; 

«Проверка, анализ и оценка обоснованности, своевременности, 

результативности закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд, осуществленных в 2020 году в части 

создания (модернизации) локальных вычислительных сетей (включая 

приобретение активного и пассивного сетевого оборудования) в 

государственных казенных учреждениях Самарской области, 

подведомственных министерству социально-демографической и семейной 

политики Самарской области (далее - Учреждения), и оснащения 

вычислительной техникой с предварительно установленным программным 

обеспечением, прикладным и общесистемным программным обеспечением, 

средствами защиты информации, устройствами ввода и вывода данных 

Учреждений в рамках государственной программы Самарской области 

«Развитие информационно-телекоммуникационной инфраструктуры 

Самарской области» на 2014-2024 годы».   

Анализом эффективности в сфере закупок товаров, работ, услуг охвачено 

23 объекта, 7 из которых являлись муниципальными заказчиками. В ходе 

мероприятий проанализирована эффективность закупок товаров, работ, услуг 

на общую сумму 508 829,17 тыс. рублей.   



Счетная палата Самарской области                                                                                                           112 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

По результатам проведенных мероприятий выявлено 28 нарушений и 

недостатков, в том числе 11 нарушений, имеющих стоимостную оценку, на 

общую сумму 143 707,61 тыс. рублей. 

В 2021 году наиболее распространенными нарушениями 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок среди проверенных 

государственных и муниципальных заказчиков Самарской области являлись: 

− нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе 

сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору) 

(доля в общем количестве выявленных нарушений составляет 45,4 %); 

− приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг, не соответствующих условиям контрактов (договоров) (доля 

в общем количестве выявленных нарушений составляет 36,4 %); 

− нарушения при обосновании и определении начальной 

(максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), 

заключаемого с единственным поставщиком (доля в общем количестве 

выявленных нарушений составляет 9,1 %); 

− включение в документацию (извещение) о закупке требований к 

объекту закупки, приводящих к ограничению конкуренции (доля в общем 

количестве выявленных нарушений составляет 9,1 %). 

Информация о наиболее распространенных нарушениях 

законодательства о контрактной системе в сфере закупок среди проверенных 

государственных и муниципальных заказчиков Самарской области 

представлена на диаграмме: 
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В 2020 и 2021 годах при проведении мероприятий, включая мероприятия 

по аудиту в сфере закупок, сохраняется высокий показатель выявленных 

нарушений при приемке и оплате поставленных товаров, выполненных работ, 

оказанных услуг, не соответствующих условиям контрактов (договоров). 

В ходе экспертно-аналитического мероприятия устранено нарушений на 

сумму 89,2 тыс. рублей. 

Кроме того, в отчетном году выявлялись следующие нарушения и 

недостатки: 

− неэффективное и нерезультативное использование бюджетных 

средств – 17 562 тыс. рублей (в отсутствие потребности производилась закупка 

медоборудования, имущество не использовалось по причине невозможности 

его установки, проведения ремонтных работ в помещении и т. д.); 

− ввод в эксплуатацию медоборудования организациями, не имеющими 

соответствующей лицензии. 

По результатам контрольного и экспертно-аналитических мероприятий 

Счетной палатой в 2021 году объектам контроля были направлены 

соответствующие представления и информационные письма для принятия мер 

по пресечению и устранению выявленных нарушений, а также принятия мер по 

недопущению в дальнейшем подобных нарушений. Информация о нарушениях 

законодательства Российской Федерации в сфере закупок направлялась также в 

государственную инспекцию финансового контроля Самарской области, по 

результатам рассмотрения которой одному должностному лицу объявлено 

устное замечание. 

В 2021 году Счетной палатой в рамках иных проводимых контрольных и 

экспертно-аналитических мероприятий было выявлено 145 случаев нарушений 

при осуществлении государственных (муниципальных) закупок отдельными 

видами юридических лиц на общую сумму 230 975,77 тысячи рублей. Среди 

них наиболее частые:  

- непредставление и несвоевременное представление информации, 

подлежащей включению в реестр контрактов, – 35 случаев; 

- приемка и оплата поставленных товаров, выполненных работ, оказанных 

услуг, не соответствующих условиям контрактов (договоров), – 45 случаев; 

- нарушения при обосновании и определении НМЦК, цены контракта 

(договора), заключаемого с единственным поставщиком, – 6 случаев; 

- нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе 

сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту 

(договору), – 18 случаев; 
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- нарушения при выборе конкурентного способа определения поставщика 

(подрядчика, исполнителя) – 21 случай; 

- внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, 

установленных законодательством, – 5 случаев и пр. 

По итогам проведения проверок были направлены 9 обращений в 

государственную инспекцию финансового контроля Самарской области и в 

Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской области.                   

Из них по 8 обращениям было возбуждено административное производство.                 

По результатам рассмотрения административных дел 2 должностным лицам 

назначены наказания в виде штрафов на общую сумму 27 тыс. рублей,                              

3 должностным лицам объявлено устное замечание, 3 должностным лицам  

вынесено предупреждение.  
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5. МОНИТОРИНГ МЕР, ПРИНИМАЕМЫХ ПРАВИТЕЛЬСТВОМ 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В ЦЕЛЯХ БОРЬБЫ С ПАНДЕМИЕЙ И 

НА РЕАЛИЗАЦИЮ МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОБЛЕМАТИКЕ, 

ЗАТРОНУТОЙ В ПОСЛАНИЯХ ПРЕЗИДЕНТА РОССИЙСКОЙ 

ФЕДЕРАЦИИ И ГУБЕРНАТОРА САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

Анализ использования средств бюджета Самарской области, 

направленных в 2020 году органам исполнительной власти Самарской 

области на финансовое обеспечение мероприятий по 

предупреждению распространения и борьбе с новой коронавирусной 

инфекцией (COVID-19) 

 

Счетной палатой в 2021 году проведено экспертно-аналитическое 

мероприятие «Сводный анализ использования средств бюджета Самарской 

области, направленных в 2020 году органам исполнительной власти Самарской 

области на финансовое обеспечение мероприятий по предупреждению 

распространения и борьбе с новой коронавирусной инфекцией (COVID-19)».  

В 2020 году региону оказана финансовая помощь из федерального 

бюджета в сумме 8 452,9 млн рублей, которая позволила обеспечить 

сбалансированность консолидированного бюджета Самарской области в 

условиях ухудшения экономической обстановки из-за пандемии COVID-19.  

Общий объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение 

мероприятий по борьбе с COVID-19 предусматривался в областном бюджете в 

сумме 13 258,8 млн рублей (6,1% от общего объема расходов бюджета), в том 

числе за счет средств: федерального бюджета – 10 737,4 млн рублей (81%), 

областного бюджета – 2 521,4 млн рублей (19%). Исполнение составило                            

12 942,2 млн рублей (97,6% от предусмотренного на год объема).  

Из резервного фонда Правительства Самарской области 204,8 млн рублей 

направлено на мероприятия по борьбе с COVID-19. Из резервного фонда 

Губернатора Самарской области 2,3 млн рублей направлено на выплаты 

материального поощрения сотрудникам больниц. 

Наибольший объем бюджетных ассигнований предусмотрен в отношении 

Минздрава СО. Исполнение расходных обязательств по направлениям 

деятельности министерства составило 7 409,9 млн рублей (97,9% от 

предусмотренного на год объема в сумме 7 570,5 млн рублей), в том числе:  

6 143,0 млн рублей - за счет средств федерального бюджета (97,8% от 

предусмотренного на год объема); 

1 266,8 млн рублей - за счет средств областного бюджета (98,4%). 
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За счет средств федерального бюджета осуществлены: 

• выплаты медицинским работникам и иным работникам на общую 

сумму 3 440,1 млн рублей, что составило 56% от общей суммы федеральных 

средств.  

• оснащен коечный фонд медицинских организаций для оказания 

медицинской помощи больным COVID-19 на общую сумму 1 733,9 млн рублей;  

• приобретены лекарственные препараты для лечения пациентов с 

COVID-19, получающих медицинскую помощь в амбулаторных условиях, на 

общую сумму 185,7 млн рублей;  

•  приобретены средства индивидуальной защиты, приняты меры по 

обеспечению необходимого охвата тестированием на выявление COVID-19, по 

обеспечению транспортного обслуживания пациентов и медицинских 

работников, по укреплению материально-технической базы медицинских 

организаций в общей сумме 142,1 млн рублей; 

•  приобретены аппараты для искусственной вентиляции легких для 

медицинских организаций на общую сумму 18,6 млн рублей; 

•  оснащены расходными материалами лаборатории, осуществляющие 

диагностику COVID-19, на общую сумму 15,7 млн рублей; 

•  обеспечено дополнительное финансирование медицинских 

организаций в рамках реализации территориальной программы обязательного 

медицинского страхования Самарской области на общую сумму                                       

606,9 млн рублей. 

Кроме того, в рамках государственной программы Самарской области 

«Развитие здравоохранения в Самарской области» на 2014 - 2022 годы 

проведены мероприятия на общую сумму 923,7 млн рублей, из них                                   

785,1 млн рублей (85%) направлено на оснащение медицинским 

оборудованием, лекарственными препаратами, средствами индивидуальной 

защиты медицинских организаций, в том числе осуществляющих наблюдение и 

лечение пациентов, подозреваемых на наличие COVID-19. 

Наибольшие расходы осуществлены в отношении трех министерств:  

министерства здравоохранения Самарской области (7 409,9 млн рублей); 

министерства труда, занятости и миграционной политики Самарской 

области (3 626,3 млн рублей); 

министерства социально-демографической и семейной политики 

Самарской области (1 108,5 млн рублей). 

Общая сумма расходов в отношении указанных министерств составила       

12 144,7 млн рублей, или 93,8% от общей суммы произведенных расходов в 

рамках финансового обеспечения мероприятий по предупреждению 
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распространения и борьбе с новой коронавирусной инфекцией                                                 

(12 942,2 млн рублей). 

Реакция Правительства Самарской области была оперативной и включала 

различные меры, направленные на смягчение последствий кризиса как для 

системы здравоохранения, так и для экономической ситуации в целом.  

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлен 

Губернатору Самарской области и в Самарскую Губернскую Думу. 

 

Анализ реализации Послания Президента Российской Федерации 

Федеральному собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и 

Послания Губернатора Самарской области от 3 февраля 2020 года 

 

В рамках плана работы на 2021 год Счетной палатой проведено 

экспертно-аналитическое мероприятие «Анализ реализации Послания 

Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской 

Федерации от 15 января 2020 года и Послания Губернатора Самарской области 

от 3 февраля 2020 года».  

 Распоряжением Губернатора Самарской области от 06.03.2020 № 77-р 

утверждена Программа действий Правительства Самарской области на 2020 год 

по реализации Послания Президента Российской Федерации Федеральному 

Собранию Российской Федерации от 15 января 2020 года и Послания 

Губернатора Самарской области от 3 февраля 2020 года (далее – Программа). 

Программой предусмотрены 138 мероприятий, а также определены 

исполнители мероприятий. В течение 2020 года в Программу 3 раза вносились 

изменения по корректировке содержания, исполнителей и сроков исполнения 

отдельных мероприятий. На момент вступления в силу распоряжений 

Губернатора Самарской области о внесении изменений в Программу ряд 

мероприятий Программы уже должен был быть исполнен. 

Необходимо отметить, что внесенные изменения в Программу оказали 

существенное влияние на эффективность реализации поручений Губернатора 

Самарской области. По некоторым мероприятиям срок исполнения, 

установленный Программой, перенесен на 2021 год. 

В рамках экспертно-аналитического мероприятия министерством 

экономического развития и инвестиций Самарской области в Счетную палату 

представлен сводный отчет о ходе выполнения Программы.  

Счетной палатой проведен глубокий анализ действий Правительства 

Самарской области, а также сводного отчета о ходе выполнения Программы, в 

результате которого установлено, что не всеми органами исполнительной 

власти Самарской области мероприятия, по которым они определены 
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исполнителями, выполнены в полном объеме и в установленный срок (даже 

после внесения изменений в течение года). 

По результатам экспертно-аналитического мероприятия министерству 

экономического развития и инвестиций Самарской области и заместителю 

председателя Правительства Самарской области, курирующему министерство 

экономического развития и инвестиций Самарской области, направлены 

информационные письма. 

Отчет о результатах экспертно-аналитического мероприятия направлен 

Губернатору Самарской области и в Самарскую Губернскую Думу. 
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6. КОНТРОЛЬ РЕАЛИЗАЦИИ РЕЗУЛЬТАТОВ ПРОВЕДЕННЫХ 

КОНТРОЛЬНЫХ И ЭКСПЕРТНО-АНАЛИТИЧЕСКИХ 

МЕРОПРИЯТИЙ 

По результатам проводимых контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий Счетной палатой подготавливаются отчеты или заключения, 

которые в обязательном порядке направляются Губернатору Самарской области 

и в Самарскую Губернскую Думу.  

Кроме того, по итогам проведения контрольных мероприятий Счетная 

палата вправе направить представления и предписания для принятия мер по 

устранению выявленных нарушений и недостатков. 

Выводы, рекомендации и предложения, сформированные в ходе 

проведения мероприятий, направляются также в виде информационных писем 

в государственные, правоохранительные и надзорные органы, органы местного 

самоуправления Самарской области, в проверяемые организации, авторам 

обращений. 

Всего в 2021 году Счетной палатой подготовлено и направлено                       

189 информационных писем. 

Структура адресатов информационных писем, направленных Счетной 

палатой в 2021 году по результатам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий для принятия мер в рамках компетенции, представлена на 

диаграмме: 
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По результатам контрольных мероприятий 2021 года в адрес объектов 

проверок направлено 44 представления для их рассмотрения и принятия мер по 

устранению выявленных нарушений и недостатков, из которых сняты с 

контроля решением коллегии Счетной палаты в связи с принятием 

исчерпывающих мер 15 представлений. 29 представлений остаются на 

контроле. Стоит учесть, что по 9 представлениям на 31.12.2021 не наступил срок 

предоставления ответа объектами проверок.  

В ходе исполнения представлений объектами проверок осуществляются 

различные мероприятия, направленные на устранение нарушений: 

Объект проверки Меры по устранению нарушений 

Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной 

(муниципальной) собственностью 

ГБУК «Агентство 

социокультурных 

технологий» 

Проведена работа по оформлению и подаче 

заявок о включении движимого имущества, 

приобретенного за счет средств областного 

бюджета, в перечень особо ценного движимого 

имущества Самарской области и исключении из 

него с учетом всех изменений за период с мая 

2018 года до настоящего времени, всем 

объектам движимого имущества присвоены 

порядковые номера, приняты меры по списанию 

и утилизации неиспользуемого оборудования, 

поставлены на учет излишки объектов основных 

средств 

ГУП СО «Самарская 

областная имущественная 

казна» 

Списано движимое имущество балансовой 

стоимостью 435 тыс. рублей, непригодное для 

дальнейшего использования по целевому 

назначению вследствие полной или частичной 

утраты потребительских свойств 

Нарушения по оплате труда 

ГБУК «Агентство 

социокультурных 

технологий» 

Внесены изменения в Положение об оплате 

труда  

ГУП СО «Самарская 

областная имущественная 

казна» 

Внесены изменения в Положение об оплате 

труда 

Министерство культуры 

Самарской области 

Внесены изменения в постановление 

Правительства Самарской области от 24.09.2012 

№ 462 «Об оплате труда работников 

государственных учреждений культуры и 

искусства, подведомственных министерству 

культуры Самарской области» 
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Министерство сельского 

хозяйства и 

продовольствия Самарской 

области 

Внесены изменения в постановление 

Правительства Самарской области от 20.11.2018 

№ 687 «Об оплате труда работников 

государственного бюджетного учреждения 

Самарской области «Центр обеспечения 

деятельности агропромышленного комплекса 

Самарской области» 

Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления 

бухгалтерской (финансовой) отчетности 

ГБУ СО «Центр 

обеспечения деятельности 

агропромышленного 

комплекса Самарской 

области» 

Восстановлены первичные учетные документы 

и регистры бухгалтерского учета за 1 полугодие 

2018 года, апрель - декабрь 2019 года, проведена 

внеплановая инвентаризация основных средств, 

формы регистров бухгалтерского учета 

приведены в соответствие с действующим 

законодательством, приказом министерства 

сельского хозяйства и продовольствия 

Самарской области от 30.07.2021 № 193-п 

утвержден перечень особо ценного имущества 

учреждения 

Кроме того, в ходе проверки эффективности использования в 2019 году и 

истекшем периоде 2020 года средств областного бюджета на реализацию 

региональной составляющей федеральных проектов «Сохранение лесов»,  

«Чистая страна» министерством лесного хозяйства, охраны окружающей среды 

и природопользования Самарской области и органами местного 

самоуправления Самарской области было установлено, что в результате 

недостаточного качества планирования мероприятия по ликвидации объектов 

накопленного экологического вреда, финансирование объекта, расположенного 

на территории м.р. Алексеевский Самарской области, за счет средств 

областного бюджета в 2021 году не было предусмотрено, несмотря на его 

наличие в программных мероприятиях. По итогам исполнения представления 

Счетной палаты Законом Самарской области «Об областном бюджете на                  

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены средства на 

софинансирование мероприятий в отношении объекта «Свалка твердых 

бытовых отходов с. Алексеевка» в сумме 54 млн рублей. 

В части устранения выявленных нарушений при осуществлении 

государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами 

юридических лиц объектами проверок осуществлены организационно-

распорядительные мероприятия по недопущению нарушения сроков 

размещения необходимой информации в единой информационной системе в 

сфере закупок, усилению контроля за приемкой выполненных работ, 
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поставляемого оборудования, соблюдению норм и правил определения сметной 

стоимости объектов капитального строительства (реконструкции), определения 

НМЦК, главными распорядителями бюджетных средств усилен ведомственный 

контроль в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных нужд в подведомственных учреждениях. 

По результатам отработки представлений Счетной палаты в 2021 году 

внесены изменения в 32 нормативных правовых и иных акта, в том числе в                       

4 государственные программы и 2 региональных проекта: 

государственную программу «Развитие социальной защиты населения в 

Самарской области на 2014-2022 годы»; 

государственную программу «Развитие культуры в Самарской области на 

период до 2024 года»; 

государственную программу «Охрана окружающей среды Самарской 

области на 2014 – 2025 годы и на период до 2030 года»; 

государственную программу «Совершенствование системы обращения с 

отходами, в том числе с твердыми коммунальными отходами, на территории 

Самарской области» на 2018 2024 годы»; 

региональный проект «Творческие люди»; 

региональный проект «Сохранение лесов». 

Перечень нормативных правовых и иных актов, 

принятых/скорректированных в целях реализации предложений по результатам 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий Счетной палаты, 

представлен в приложении к настоящему отчету. 

По итогам выполнения представлений в части принятия мер по 

привлечению к ответственности должностных лиц, виновных в допущенных 

нарушениях законодательства, в 2021 году привлечено к дисциплинарной 

ответственности 24 должностных лица. 

Вместе с тем ряд требований, содержащихся в представлениях Счетной 

палаты, до настоящего времени не выполнены в полном объеме. 

Так, остались невыполненными поручения в соответствии с 

представлением Счетной палаты, внесенным по результатам проведенного 

контрольного мероприятия «Проверка финансово-хозяйственной деятельности 

государственного бюджетного учреждения культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета» за 2019, 2020 годы и истекший период 

2021 года» по возврату в бюджет Самарской области неправомерно оплаченных 

2 793,05 тыс. рублей за счет принятых и оплаченных невыполненных работ по 

уборке помещений в результате завышения объемов работ, по внесению 

изменений в перечень особо ценного движимого имущества Самарской 
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области, приобретенного за счет средств областного бюджета учреждением в 

2020 году, по рассмотрению вопроса по оптимизации площадей, занимаемых 

под хранение декораций, с целью уменьшения расходов по аренде нежилых 

помещений, по снижению кредиторской и дебиторской задолженности. 

Также на контроле остается вопрос обеспечения ГБУ «Самарский 

зоологический парк» оформления и регистрации права безвозмездного 

(бессрочного) пользования земельным участком, заключения договоров по 

охране госимущества и устранения нарушений требований к содержанию 

некоторых видов животных в части несоответствия размеров вольеров.  

Все не снятые с контроля представления находятся в работе, объектами 

проверок ведется работа по устранению нарушений и недостатков в 

соответствии с планами по их устранению. 

Всего на 31.12.2021 на контроле Счетной палаты остается                                           

42 представления. В течение 2021 год всего снято с контроля решением 

коллегии Счетной палаты 45 представлений, из них 4 представления, внесенных 

по результатам контрольных мероприятий 2019 года, 26 представлений, 

внесенных в 2020 году, и 15 представлений, внесенных в 2021 году.  

Динамика работы с представлениями за период 2017 – 2021 годов 

представлена в таблице: 

Период, 

год 

Количество 

направленных 

представлений 

Кол-во 

представлений, 

находящихся на 

контроле на 

31.12.2020 

Снято с 

контроля за 

2021 год 

Кол-во 

представлений, 

остающихся на 

контроле, по 

состоянию на 

31.12.2021 

2017 45 2 0 2 

2018 52 3 0 3 

2019 44 9 4 5 

2020 44 29 26 3 

2021 44  15 29 

ВСЕГО 229 43 45 42 

Как видно из таблицы, в течение 2021 года решением коллегии Счетной 

палаты были сняты с контроля 30 представлений 2017-2020 годов в связи 

выполнением объектами проверок исчерпывающих мер по устранению 

выявленных нарушений и недостатков.  

Так, по результатам предложений и рекомендаций, изложенных в 

представлениях Счетной палаты, выполнены следующие мероприятия: 

АНО «Дирекция города-организатора Самары по подготовке и 

проведению в 2018 году чемпионата мира по футболу» обеспечена передача 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           124 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

имущества стоимостью 56 473,63 тыс. руб., приобретенного в рамках 

подготовки к Чемпионату мира по футболу 2018 года, в собственность 

Самарской области, проведена инвентаризация оборудования, подписан акт 

приема-передачи, установлено местонахождение имущества стоимостью                     

7,5 млн рублей, представлен реестр имущества с адресами местонахождения; 

МСХП СО представлены документы, подтверждающие завершение 

муниципальными заказчиками работ на объектах инженерной инфраструктуры 

в сельской местности (водоснабжения, газоснабжения, компактной 

комплексной застройки) и ввод их в эксплуатацию (с.п. Обшаровка                                  

м.р. Приволжский, с.п. Бариновка м.р. Нефтегорский, с.п. Хворостянка                         

м.р. Хворостянский, м.р. Кинель-Черкасский, с.п. Пестравка м.р. Пестравский); 

работа Центра развития современных компетенций «Дом научной 

коллаборации» обеспечена в соответствии с проектом зонирования и дизайн-

проектом дома научной коллаборации, введены в эксплуатацию помещения для 

осуществления работы Центра, переоформлена лицензия на осуществление 

образовательной деятельности; 

министерством здравоохранения Самарской области обеспечен контроль 

за получением медицинскими организациями санитарно-эпидемиологических 

заключений на условия выполнения работ при осуществлении деятельности в 

области использования источников ионизирующего излучения лечебными 

учреждениями: ГБУЗ СО «Борская центральная районная больница»,                            

ГБУЗ СО «Кинель-Черкасская центральная районная больница»,                                  

ГБУЗ СО «Новокуйбышевская центральная городская больница»,                                 

ГБУЗ «Самарская областная клиническая больница им. В.Д. Середавина». 

На контроле Счетной палаты остаются 13 представлений, направленных 

в 2017-2020 годах. По большинству представлений работа ведется в плановом 

порядке. Однако есть ряд проблемных вопросов. 

Достаточно затяжной характер носит исполнение представлений 

Счетной палаты, направленных в адрес министерства спорта Самарской 

области и его подведомственных учреждений. 

Так, по контрольному мероприятию «Проверка финансово-хозяйственной 

деятельности государственного автономного учреждения Самарской области 

«Арена» за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года» остается на контроле 

вопрос обеспечения эффективного использования подземного паркинга, 

переданного Учреждению в оперативное управление. Решение данного вопроса 

зависит прежде всего от финансирования проведения капремонта паркинга. В 

течение 2021 года вопрос о выделении ГАУ СО «Арена» целевой субсидии на 

капремонт паркинга министерством спорта Самарской области решен не был. 
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Вопрос реализации  мероприятий по регистрации права собственности 

Самарской области на объект недвижимости и осуществления государственной 

регистрации права постоянного (бессрочного) пользования на один земельный 

участок по итогам проверки финансово-хозяйственной деятельности                             

ГАУ СО «Спортивная школа олимпийского резерва №6» за 2017-2018 годы и 

истекший период 2019 года также не решен из-за невозможности регистрации 

объекта недвижимого имущества ввиду выявления в сентябре 2021 года 

Управлением Росреестра по Самарской области расхождений в документации 

на объект недвижимого имущества.  

Неисполненным остается предложение Счетной палаты по оформлению 

договоров аренды с ООО «Т2 Мобайл» и ПАО «Мегафон», направленное в 

адрес министерства спорта Самарской области и ГАУ СО  «Центр спортивной 

подготовки сборных команд Самарской области» по результатам проверки 

финансово-хозяйственной деятельности ГАУ СО «Центр спортивной 

подготовки сборных команд Самарской области» за 2016-2017 годы и истекший 

период 2018 года. Учреждением проводится перезаключение договоров аренды 

более 1 года (после оценки стоимости арендных платежей в связи с истечением 

срока действия предыдущих экспертных заключений, которая проводилась 

более 2 лет). 

По результатам мероприятий, проведенных в 2019 году в отношении 

министерства спорта Самарской области, на контроле остается вопрос 

разработки норм расходов на организацию и проведение спортивных 

мероприятий профессиональными спортивными клубами Самарской области. 

Министерством на протяжении более 2 лет продолжается работа по разработке 

и утверждению приказа об утверждении норм расходов на организацию и 

проведение физкультурных и спортивных мероприятий, в том числе 

официальных физкультурных и спортивных мероприятий, а также на 

компенсацию произведенных на указанные мероприятия расходов.                                                                                                                                                                                

Таким образом, на протяжении более 3 лет выполнение министерством 

спорта Самарской области, его подведомственными учреждениями 

представлений Счетной палаты носит формальный характер, министерством не 

осуществляется должный контроль за деятельностью подведомственных 

учреждений.  

Со стороны министерства строительства Самарской области 

отсутствует должный контроль за деятельностью юридических лиц, в 

отношении которых в соответствии с Распоряжением Правительства 

Самарской области от 05.09.2018 № 682-р «Об установлении 

ответственности должностных лиц органов исполнительной власти 

Самарской области за результаты деятельности юридических лиц, 
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учредителем (участником, акционером, собственником) которых является 

Самарская область» должностные лица министерства строительства 

Самарской области несут персональную ответственность за результаты 

деятельности. 

Так, с октября 2020 года по настоящее время Минстроем СО не проведена 

работа по созыву Совета директоров АО «Центральная строительная 

лаборатория г. Тольятти» в целях рассмотрения вопроса об использовании 

средств резервного фонда на покрытие имеющихся у общества убытков и 

приведении Положения об оплате труда и Положения о премировании общества 

в соответствие с требованиями действующего трудового законодательства. 

Самарским областным фондом жилья и ипотеки (СОФЖИ) с декабря             

2019 года по настоящее время не предприняты меры по своевременному 

погашению кредиторской задолженности перед поставщиками коммунальных 

услуг за потребленные коммунальные услуги в отношении 171 жилого 

помещения, выкупленного СОФЖИ в рамках реализации мероприятий по 

переселению граждан из ветхого и (или) непригодного для проживания 

жилищного фонда и числящегося на его балансе. Исполнение указанного 

требования неоднократно переносилось СОФЖИ. 

Все неисполненные представления остаются на контроле Счетной палаты 

до их полного исполнения. 
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7. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СО СЧЕТНОЙ ПАЛАТОЙ 

РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ, ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СОВЕТЕ 

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ ПРИ СЧЕТНОЙ 

ПАЛАТЕ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 

Расширение сотрудничества и взаимодействия Счетной палаты 

Самарской области с иными государственными и контрольно-счетными 

органами, в том числе со Счетной палатой Российской Федерации, является 

одной из основных задач Перспективного плана Счетной палаты. 

Счетная палата является членом Совета контрольно-счетных органов при 

Счетной палате Российской Федерации, входит в состав информационно-

аналитической комиссии СКСО. 

В течение 2021 года Счетная палата принимала активное участие                            

в деятельности СКСО. Всего за отчетный год представители Счетной палаты 

приняли участие в 53 мероприятиях, организованных Счетной палатой 

Российской Федерации, в том числе в рамках работы СКСО. 

В сентябре председатель Счетной палаты Е.В.Дуброва приняла участие в 

межрегиональной конференции руководителей контрольно-счетных органов 

субъектов Российской Федерации по актуальным вопросам внешнего 

государственного финансового контроля на территории Алтайского края.  

Заместитель председателя Счетной палаты Т.Н.Яковлева 16.09.2021                       

в режиме ВКС выступила с докладом в рамках межрегионального круглого 

стола контрольно-счетных органов Российской Федерации на тему «Реализация 

региональных проектов в субъектах Российской Федерации: опыт и практика». 

1 декабря 2021 года Счетная палата Самарской области совместно со 

Счетной палатой Российской Федерации провела семинар-практикум с 

контрольно-счетными органами субъектов Российской Федерации на тему 

«Эффективные механизмы взаимодействия с муниципальными контрольно-

счетными органами на пути создания единой системы внешнего 

государственного финансового контроля: проблемы и варианты их решения».     

В работе семинара, который проходил в формате видеоконференции на Портале 

Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 

Российской Федерации, участвовали более 180 сотрудников контрольно-

счетных органов субъектов Российской Федерации, трансляцию мероприятия 

на видеохостинге «YouTube» смотрели 163 пользователя.  

В ходе мероприятия о первых результатах мониторинга реализации 

новаций Федерального закона № 6-ФЗ рассказали заместитель руководителя 

аппарата Счетной палаты Российской Федерации Е.В.Лисютин и директор 

Департамента международного и регионального сотрудничества аппарата 
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Счетной палаты Российской Федерации Т.А.Махмутов. С докладом о ходе 

реализации положений обновленного Федерального закона № 6-ФЗ                                   

в Самарской области выступила Е.В.Дуброва. Опыт реализации нововведений, 

практику проведения мероприятий по оказанию содействия муниципальным 

контрольно-счетным органам в работе в новых условиях также представили 

руководители высших органов аудита Республики Чувашия, Алтайского края, 

Ярославской, Свердловской и Владимирской областей. 

22-23 декабря 2021 года Счетная палата приняла участие в комплексе 

мероприятий СКСО, которые состоялись в г. Москве.  

В первый день мероприятий состоялось совещание с участием 

представителей Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации, Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации на тему «О приоритетах внешнего 

государственного финансового контроля на региональном уровне» и заседание 

Президиума Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате 

Российской Федерации.  

Со словами приветствия к участникам совещания обратилась 

Председатель Совета Федерации Федерального Собрания Российской 

Федерации В.И.Матвиенко, подчеркнув повышение роли внешнего 

государственного аудита в современных условиях.    

В ходе заседания Президиума СКСО обсуждены актуальные вопросы 

деятельности Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации, подведены итоги 2021 года, 

обсуждены планы на 2022 год, рассмотрена информация о цифровых 

образовательных платформах и проектах.  

Деятельность Счетной палаты Самарской области была отмечена со 

стороны Счетной палаты Российской Федерации - заместитель Председателя 

Счетной палаты Российской Федерации Г.С.Изотова и директор Департамента 

международного и регионального сотрудничества Т.А.Махмутов выразили 

благодарность в адрес Счетной палаты за вклад в наполнение образовательной 

платформы Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных 

органов. 

Второй день мероприятий СКСО был посвящен вопросам 

стратегического аудита и аудита эффективности и проведен в формате 

стратегической сессии, в рамках которой рассматривалась практика 

применения стратегического аудита и оценки рисков в ходе внешнего 

государственного аудита (контроля), оценки программ и проектов.  

В рамках реализации мероприятий плана работы СКСО на 2021 год 

Счетной палатой была подготовлена информация о регламентации доступа 
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контрольно-счетных органов Самарской области к информационным системам, 

необходимым для осуществления внешнего государственного финансового 

контроля, осуществлялся сбор, обобщение и направление в адрес профильных 

комиссий СКСО информации по отдельным показателям деятельности как 

Счетной палаты, так и контрольно-счетных органов муниципальных 

образований Самарской области. 

Счетная палата приняла участие в двух заседаниях информационно-

аналитической комиссии СКСО в режиме ВКС.  

Помимо вышеперечисленных мероприятий сотрудники Счетной палаты     

в онлайн-формате участвовали еще в 17 обучающих вебинарах, 8 встречах             

с аудиторами Счетной палаты Российской Федерации, 22 международных 

семинарах, организованных Счетной палатой Российской Федерации. 

Видеокурсы, подготовленные специалистами Счетной палаты, 

размещены на образовательной платформе Счетной палаты Российской 

Федерации и контрольно-счетных органов. 

Совместная работа со Счетной палатой Российской Федерации и СКСО 

продолжится в предстоящем году.  

Счетной палатой Российской Федерации на 2022 год запланировано 

проведение двух мероприятий со Счетной палатой Самарской области: одно 

параллельное экспертно-аналитическое мероприятие будет посвящено анализу 

достижения субъектами Российской Федерации показателей целей устойчивого 

развития при реализации документов стратегического планирования в период с 

2020 года по истекший период 2022 года, второе мероприятие - совместное 

контрольное мероприятие по оценке эффективности реализации мероприятий 

Концепции наследия чемпионата мира по футболу FIFA 2018 года                                         

в 2019–2021 годах. 

На второй квартал 2022 года планом работы СКСО запланировано 

проведение Счетной палатой семинар-практикума на тему «Эффективные 

механизмы взаимодействия с муниципальными контрольно-счетными 

органами на пути создания единой системы внешнего государственного и 

муниципального финансового контроля: проблемы и варианты их решения». 
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8. РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ГРАЖДАН, ОБЪЕДИНЕНИЙ 

ГРАЖДАН И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ 

В соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006                                   

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации» Счетная палата осуществляла работу с обращениями граждан, 

объединений граждан и юридических лиц. 

В 2021 году в Счетную палату поступило 46 обращений, из них 

обращений граждан – 32, объединений граждан и общественных организаций – 

6, юридических лиц – 8. 

Большинство указанных обращений поступило посредством отправлений 

через Почту России (26) и электронной почты sp.samregion.ru (14). Посредством 

ФГУП «Главный центр специальной связи» – 1 обращение, нарочно –                                    

5 обращений. 

Распределение поступивших обращений по территориальному признаку 

выглядит следующим образом: обращения поступили из семи городских 

округов Самарской области и трех городов Российской Федерации.                                 

По 5 обращениям населенный пункт не установлен. 

Сводная информация о распределении обращений по территориальному 

признаку представлена в таблице: 

Населенный пункт 
Количество 

обращений 

Обращения 

граждан 

Обращения 

объединений 

граждан и 

общественных 

организаций 

Обращения 

юридических 

лиц 

г.о. Самара 27 21  3 3 

г.о. Тольятти 2 1 - 1 

г.о. Сызрань 2 2 - - 

г.о. Октябрьск 2 1 1 - 

г.о. Похвистнево 2 - 2 - 

г.о. Жигулевск 1 1 - - 

г.о. Кинель 1 1 - - 

г. Уфа, Республика 

Башкортостан 
2 - - 2 

г. Нижний Новгород 1 - 1 - 

г. Екатеринбург 1 1 - - 

Населенный пункт 

не установлен 
5 4 1 - 

Всего: 46 32 8 6 
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По источникам поступления обращения, поступившие в Счетную 

палату в 2021 году, распределились следующим образом: 

из 46 поступивших обращений 15 обращений перенаправлены в Счетную 

палату из других ведомств (11 обращений граждан, 2 обращения объединений 

граждан и 2 обращения юридических лиц), из них: 

✓ 4 обращения граждан направлены прокуратурой Самарской области; 

✓ 1 обращение гражданина направлено Счетной палатой Российской 

Федерации; 

✓ 1 обращение юридического лица направлено Самарской Губернской 

Думой; 

✓ 1 обращение гражданина направлено аппаратом полномочного 

представителя Президента Российской Федерации в Приволжском 

федеральном округе; 

✓ 2 обращения граждан направлены департаментом по вопросам 

правопорядка и противодействия коррупции Самарской области; 

✓ 1 обращение юридического лица направлено Самарской межрайонной 

природоохранной прокуратурой; 

✓ 2 обращения объединений граждан направлены следственным 

управлением Следственного комитета России по Самарской области; 

✓ 1 обращение гражданина направлено Федеральной службой по надзору 

в сфере природопользования по Самарской и Ульяновской областям; 

✓ 1 обращение гражданина направлено Управлением Федеральной 

налоговой службы по Самарской области; 

✓ 1 обращение гражданина направлено Контрольно-счетной палатой                

г.о. Самара; 

31 обращение поступило непосредственно от заявителей, из них: 

✓ 22 обращения граждан; 

✓ 5 обращений объединений граждан и общественных организаций; 

✓ 4 обращения юридических лиц. 

 

Тематический анализ поступивших обращений показал, что основными 

темами обращений, поступивших 2021 году, являлись: 

расходование средств бюджета Самарской области; 

расходование средств местного бюджета; 

эффективность государственных и муниципальных закупок; 

деятельность органов исполнительной власти Самарской области;  

деятельность центров дополнительного образования; 

работа медицинских учреждений и их сотрудников;  
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питание обучающихся (среднее общее образование); 

заработная плата, система оплаты труда в бюджетной сфере; 

вопросы медико-социальной экспертизы; 

несостоятельность (банкротство) юридических лиц; 

назначение пенсии; 

строительство и реконструкция дорог; 

загрязнение окружающей среды; 

обращение с твердыми коммунальными отходами; 

технологическое присоединение потребителей к системам электро-, 

тепло-, газо-, водоснабжения; 

истребование дополнительных документов и материалов. 

 

22 обращения с вопросами, не относящимися к компетенции Счетной 

палаты, в соответствии с требованиями Федерального закона от 02.05.2006             

№ 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской 

Федерации» были переадресованы в соответствующие органы государственной 

власти, в компетенцию которых входит решение вопросов, поставленных в 

обращениях: 

• в государственные органы и органы исполнительной власти Самарской 

области, Российской Федерации; 

• в правоохранительные и надзорные органы Самарской области, 

Российской Федерации; 

• в контрольно-счетные органы муниципальных образований Самарской 

области; 

• в органы местного самоуправления муниципальных образований 

Самарской области. 

В том числе 6 обращений граждан, 1 обращение объединения граждан                      

и 1 обращение юридического лица перенаправлены в несколько органов. 

 

24 обращения, поступившие и рассмотренные непосредственно Счетной 

палатой в установленные сроки, можно разделить по следующему 

содержанию: 

запросы о разъяснении, предоставлении информации; 

запросы о проведении проверки; 

прочие (приглашения к участию в различных мероприятиях). 
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Наглядно информация об обращениях, рассмотренных непосредственно 

Счетной палатой, представлена в таблице: 

Содержание 
Количество 

обращений 

Обращения 

граждан 

Обращения 

объединений 

граждан и 

общественных 

организаций 

Обращения 

юридических 

лиц 

Запросы о разъяснении, 

предоставлении 

информации 

6 6 - - 

Запросы о проведении 

проверки 
17 11 4 2 

Прочие 1 1 - - 

Итого: 24 18 4 2 

С целью изучения доводов, изложенных в обращениях, Счетной палатой 

проведена следующая работа:  

по 6 запросам о предоставлении информации даны разъяснения и 

предоставлена информация в рамках полномочий, перечисленных в Законе 

Самарской области № 86-ГД; 

1 прочее обращение ответа не требовало. 

По 17 запросам о проведении проверки выполнены следующие действия: 

Действие 
Количество 

запросов 
Обращения 

граждан 

Обращения 

объединений 

граждан и 

общественных 

организаций 

Обращения 

юридических 

лиц 

Проведено контрольное 

мероприятие  
1 1 - - 

Включено в план работы 

на 2022 год 
1 1 - - 

Даны разъяснения в 

рамках полномочий 

Счетной палаты 

8 5 2 1 

Произведен осмотр и 

направлены запросы в 

соответствующие органы 

6 4 2 - 

Ответа не требовало 

(анонимное) 
1 1 - - 

Итого: 17 12 4 1 
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Из 17 запросов о проведении проверки проведены следующие 

мероприятия: 

✓ доводы 1 обращения гражданина проверены в 2021 году в рамках 

контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования                                  

в 2019 - 2020 годах и истекшем периоде 2021 года средств областного бюджета, 

выделенных министерству сельского хозяйства и продовольствия Самарской 

области в целях предоставления грантов на создание и развитие хозяйств 

(«Агростартап») в рамках реализации региональных составляющих 

федеральных проектов «Создание системы поддержки фермеров и развитие 

сельской кооперации» и «Акселерация субъектов малого и среднего 

предпринимательства» национального проекта «Малое и среднее 

предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 

инициативы». В результате проведенного мероприятия доводы, указанные в 

обращении, не нашли своего подтверждения; 

✓ доводы 1 обращения гражданина будут проверены в рамках 

запланированного в 2022 году  экспертно-аналитического мероприятия 

«Анализ использования средств областного бюджета, выделенных                                        

в 2020 - 2021 годах и истекшем периоде 2022 года на реализацию регионального 

проекта «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания 

жилищного фонда» национального проекта «Жилье и городская среда»; 

✓ по 8 запросам о проведении проверки (5 обращений граждан,                               

2 обращения объединений граждан и 1 обращение юридического лица) Счетной 

палатой даны разъяснения в рамках своих полномочий; 

✓ по 6 обращениям произведены осмотры и направлены запросы в 

соответствующие органы, в том числе:  

• по 1 обращению гражданина инспектором Счетной палаты произведен 

выезд в с. Старопохвистнево. В результате произведенного осмотра доводы, 

указанные в обращении, не нашли своего подтверждения;  

• по 1 обращению объединения граждан инспектором Счетной палаты 

произведен выезд в г.о. Похвистнево. По результатам осмотра зафиксированы 

замечания и направлено письмо Главе г.о. Похвистнево с предложением 

принять меры для устранения выявленных замечаний; 

• по 2 обращениям направлено 3 запроса о предоставлении информации 

в департамент управления делами Губернатора Самарской области и 

Правительства Самарской области и в ОАО «Информационно-издательский 

центр». По результатам изучения предоставленной информации доводы, 

обозначенные в 1 обращении объединения граждан, частично подтвердились. 
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Доводы, указанные в 1 обращении гражданина, не нашли своего 

подтверждения; 

•  по 2 обращениям граждан Счетной палатой направлено 2 запроса о 

предоставлении информации в министерство транспорта и автомобильных 

дорог Самарской области и в Администрацию г.о. Жигулевск. По результатам 

изучения предоставленной информации доводы, изложенные в обращениях, не 

нашли своего подтверждения.  

✓  1 анонимное обращение гражданина ответа не требовало. 

Всего в качестве мер реагирования на 17 обращений Счетной палатой 

подготовлено и направлено 37 писем: 25 писем на 17 обращений граждан,                   

11 писем на 4 обращения объединений граждан, 1 письмо на 1 обращение 

юридического лица. 
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9. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫМИ 

ОРГАНАМИ МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В 

ОБЪЕДИНЕНИИ КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНЫХ ОРГАНОВ 

САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ 

Прошедший год стал годом, несомненно, беспрецедентных изменений 

для органов внешнего финансового контроля. Сильнее всего изменения 

затронули уровень муниципалитетов. 

В целях определения наиболее оптимальных и эффективных моделей 

реализации внешнего муниципального финансового контроля, выявления 

проблемных вопросов и поиска их решения Счетная палата еще                                                  

в октябре 2020 года начала мониторинг деятельности контрольно-счетных 

органов муниципальных образований, завершив его в июне 2021 года. 

По итогам мониторинга были выявлены проблемы контрольно-счетных 

органов муниципальных образований Самарской области: неопределенность 

правового статуса КСО МО, недостаточная штатная численность, отсутствие 

узкопрофильных специалистов (с образованием в сфере строительства), 

отсутствие доступа к информационным системам и программным комплексам. 

Необходимо отметить, что указанные проблемы были характерны для 

контрольно-счетных органов муниципальных образований и в других 

субъектах Российской Федерации. 

Счетной палатой были сформированы предложения по развитию системы 

внешнего муниципального финансового контроля Самарской области, 

направленные в первую очередь на повышение уровня организационной и 

функциональной независимости КСО МО (в статусе юридического лица), 

проведение грамотной кадровой политики, учитывающей необходимость 

самостоятельной реализации всех возложенных на КСО МО полномочий. 

Принятие 01.07.2021 изменений в Федеральный закон № 6-ФЗ совпало с 

подведением итогов мониторинга. 

Основные новации Федерального закона № 6-ФЗ подкрепили 

обоснованность выбранного пути реформирования системы КСО МО и 

расширили возможности при его реализации. 

Так, в Федеральный закон № 6-ФЗ принят ряд изменений, направленных 

на совершенствование системы внешнего финансового контроля в России, в том 

числе укрепление организационной и функциональной независимости 

контрольно-счетных органов, повышение эффективности их деятельности: 

КСО МО, созданные в муниципальном образовании, наделенном 

статусом муниципального района, муниципального округа, городского округа 
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или городского округа с внутригородским делением, обладают правами 

юридического лица; 

должности председателя, заместителей председателя и аудиторов                    

КСО МО относятся к муниципальным должностям; 

представительным органам муниципальных образований предоставлено 

право обратиться в Счетную палату за заключением о соответствии кандидатур 

на должность председателя КСО МО установленным законом 

квалификационным требованиям; 

при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля 

КСО МО предоставляется необходимый для реализации их полномочий 

постоянный доступ к государственным и муниципальным информационным 

системам; 

дополнены и расширены полномочия КСО МО. 

В целях координации деятельности органов местного самоуправления и 

КСО МО для своевременной реализации новаций в Федеральный закон № 6-ФЗ 

Счетной палатой при поддержке Правительства Самарской области были 

проведены выездные совещания, в рамках которых до всех муниципальных 

образований были доведены ключевые изменения в Федеральный закон                         

№ 6-ФЗ, необходимость организации деятельности КСО МО в соответствии с 

новациями в законодательство, подробно обсуждались рекомендации по 

эффективному преобразованию КСО МО и алгоритмы действий, разработанные 

Счетной палатой. По итогам проведенных совещаний местными 

администрациями каждого муниципального образования разработаны планы 

мероприятий («дорожные карты») по реализации новаций в Федеральный закон 

№ 6-ФЗ. 

Исполнение «дорожных карт» осуществлялось на местах планомерно до 

конца года с еженедельным предоставлением оперативной информации в 

Счетную палату. 

Кроме того, в связи с изменениями Федерального закона № 6-ФЗ Счетной 

палатой 30.09.2021 принят порядок проведения проверки соответствия 

кандидатур на должность председателя КСО МО квалификационным 

требованиям, установленным Законом Самарской области № 86-ГД (далее – 

Порядок). Для исполнения положений Порядка создана комиссия, в рамках 

работы которой были проведены проверки 20 кандидатур из 19 муниципальных 

образований Самарской области. По всем кандидатурам в представительные 

органы направлены положительные заключения. В 2021 году во                                                          

всех 19 муниципальных образованиях председатели КСО МО назначены на 

должность. 
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Благодаря слаженным действиям представительных органов и 

администраций при непосредственном участи Счетной палаты и КСО МО, уже 

к концу 2021 года были достигнуты следующие результаты: 

в Самарской области функционируют 38 КСО МО во всех 10 городских 

округах, 27 муниципальных районах и 1 городском поселении, 6 из них – вновь 

созданные КСО МО; 

100% КСО МО обладают статусом юридического лица; 

100% муниципальных образований ввели муниципальные должности для 

председателей КСО МО, а также заместителей председателей и аудиторов (при 

их наличии в составе КСО МО); 

для 100% КСО МО утверждена штатная численность на 2022 год. Следует 

отметить, что в 33 КСО МО увеличена штатная численность сотрудников                       

на 53 штатные единицы. 

Итоги реализации новаций Федерального закона № 6-ФЗ на 

муниципальном уровне нашли отражение в Мониторинге деятельности                     

КСО МО в соответствии с внесенными изменениями в Федеральный закон № 6-

ФЗ (далее – мониторинг реализации новаций), проведенном Счетной палатой с 

июля 2021 по январь 2022 года. Проведенный мониторинг реализации новаций 

в то же время выявил, что решение отдельных проблемных вопросов 

деятельности КСО МО потребуется и в 2022 году. 

В соответствии с планом работы Совета контрольно-счетных органов 

Самарской области на 2021 год 27 декабря проведено заседание Собрания 

Совета КСО. 

В соответствии с решением Совета КСО утверждено Положение о Совете 

КСО в новой редакции, план работы Совета КСО на 2022 год. В ходе заседания 

в состав Совета КСО были приняты новые члены – 3 КСО МО (Контрольно-

счетная палата муниципального района Ставропольский Самарской области, 

Контрольно-счетная палата муниципального района Сызранский Самарской 

области, Контрольно-счетный орган городского поселения Смышляевка 

муниципального района Волжский Самарской области). Таким образом, общее 

количество членов Совета КСО составило 36 контрольно-счетных органа 

Самарской области, включая Счетную палату. 

Эффективная реализация полномочий внешнего муниципального 

финансового контроля невозможна без постоянного повышения уровня 

подготовки сотрудников контрольно-счетных органов. В 2021 году Счетная 

палата проводила активную работу по подготовке методических и обучающих 

материалов для КСО МО. 

Было проведено 8 практических семинаров для КСО МО, на которых 

были рассмотрены наиболее актуальные вопросы внешнего государственного 
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(муниципального) финансового контроля в Самарской области. 

Освещались основные аспекты рассмотрения и утверждения проекта 

решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый 

год и плановый период, в том числе структура местного бюджета, ограничения, 

установленные бюджетным законодательством в отношении местных 

бюджетов. 

Учитывая приоритетность реализации на территории Российской 

Федерации, в том числе Самарской области, национальных проектов, в 

программу каждого семинара были включены вопросы организации и 

проведения мероприятий по контролю за ходом реализации национальных 

проектов. 

Для КСО МО Счетной палатой разработано модельное положение о 

контрольно-счетном органе муниципального образования с учетом внесенных 

изменений в Федеральный закон № 6-ФЗ, памятка по документам и действиям 

КСО МО с 01.01.2022. 

В целях оказания методической помощи в реализации контрольной 

деятельности на муниципальном уровне на официальном сайте Счетной палаты 

специальный раздел «Методические и обучающие материалы» постоянно 

пополнялся материалами по таким направлениям деятельности, как: 

− организация деятельности КСО МО; 

− административная практика; 

− аудит закупок; 

− бюджет и бюджетные полномочия; 

− национальные проекты; 

− нормативная база по национальным проектам; 

− капитальные вложения; 

− методические документы Портала Счетной палаты Российской 

Федерации и контрольно-счетных органов Российской Федерации. 

Счетной палатой в 2021 году подготовлено шесть обучающих 

видеокурсов по различным направлениям деятельности, четыре из которых 

были размещены на образовательной платформе Счетной палаты Российской 

Федерации и контрольно-счетных органов. 

Практику подготовки методических и обучающих материалов Счетная 

палата запланировала и на 2022 год. 
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10. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ИСПОЛНИТЕЛЬНЫМИ, 

ЗАКОНОДАТЕЛЬНЫМИ, КОНТРОЛЬНЫМИ И 

НАДЗОРНЫМИ ОРГАНАМИ 

10.1. Взаимодействие с Самарской Губернской Думой 

Решение основных задач государственного финансового контроля по 

профилактике и предупреждению нарушений в бюджетной сфере невозможно 

без слаженного взаимодействия с Самарской Губернской Думой. Материалы 

всех аудиторских мероприятий направляются Председателю Самарской 

Губернской Думы, проводятся проверки по поручениям депутатского корпуса. 

На основании постановления Самарской Губернской Думы от 24.11.2020 

№ 1367 Счетной палатой в план работы на 2021 год было включено                                            

6 контрольных мероприятий, 2 из которых по проверке использования средств 

областного бюджета, выделенных на строительство двух детских садов                                

в г. Тольятти, проведены в рамках одного мероприятия. Всего проведены 

следующие мероприятия: 

✓ «Проверка использования средств областного бюджета, выделенных в 

2018-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на строительство детского сада 

«Жилой район «Волгарь» в Куйбышевском районе г. Самара,  14-й квартал,                    

4-й микрорайон» в рамках государственной программы Самарской области 

«Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных 

учреждений Самарской области» до 2025 года, в том числе в рамках 

национального проекта «Демография»; 

✓ «Проверка финансово-хозяйственной деятельности акционерного 

общества «Самарский речной порт» и анализ использования им вложений 

Самарской области в 2018-2020 годах и истекшем периоде 2021 года (по 

отдельным вопросам могут исследоваться более ранние периоды)»; 

✓ «Проверка отдельных вопросов финансово-хозяйственной 

деятельности ООО «Самарское речное пассажирское предприятие» и анализ 

использования им вложений Самарской области в 2018-2020 годах и истекшем 

периоде 2021 года (по отдельным вопросам могут исследоваться более ранние 

периоды)»; 

✓ «Проверка использования средств областного бюджета, выделенных в 

2019-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на строительство детского сада на 

140 мест в с. Белозерки Красноярского района Самарской области в рамках 

государственной программы Самарской области «Развитие жилищного 

строительства в Самарской области» до 2024 года, в том числе в рамках 

национального проекта «Жилье и городская среда»; 

✓ «Проверка использования средств областного бюджета, выделенных                  
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в 2018-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на строительство детского сада                  

№ 210 «Ладушки» на 350 мест в 20 квартале Автозаводского района                                 

г.о. Тольятти и детского сада на 120 мест по адресу: г. Тольятти,                                       

мкр. «Жигулевское море», приобретение основных средств и материальных 

запасов в рамках государственной программы Самарской области 

«Строительство, реконструкция и капитальный ремонт образовательных 

учреждений Самарской области» до 2025 года, в том числе в рамках 

национального проекта «Демография». 

Также в 2021 году были завершены 2 контрольных мероприятия, начатые 

в 2020 году на основании постановлений Самарской Губернской Думы: 

✓  «Проверка использования средств областного бюджета, 

предоставленных бюджету г.о. Самара, на мероприятия по благоустройству  и  

озеленению территорий, расположенных вдоль гостевых и туристических 

маршрутов, а также  на  ремонт  знакового объекта – сквера у Самарского 

областного историко-краеведческого музея имени П.В.Алабина (мероприятия 

государственной программы Самарской области «Содействие развитию 

благоустройства территорий муниципальных образований в Самарской области 

на 2014 – 2022 годы»)»; 

✓  «Проверка эффективности использования в 2019 году и истекшем 

периоде 2020 года средств областного бюджета на реализацию региональной 

составляющей федеральных проектов «Сохранение лесов», «Чистая страна», 

входящих в состав национального проекта «Экология», министерством лесного 

хозяйства, охраны окружающей среды и природопользования Самарской 

области и органами местного самоуправления Самарской области» (совместно 

с контрольно-счетными органами муниципальных образований Самарской 

области (по согласованию))». 

В соответствии со статьей 12 Закона Самарской области № 86-ГД отчеты 

или заключения по результатам проводимых контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий в обязательном порядке направляются в 

Самарскую Губернскую Думу. 

Материалы 9 контрольных и 4 экспертно-аналитических мероприятий, 

проведенных Счетной палатой, рассмотрены в ходе заседаний профильных 

комитетов Самарской Губернской Думы в 2021 году. 

На заседаниях комитетов Самарской Губернской Думы проводятся 

заслушивания результатов экспертиз проектов нормативно-правовых актов, 

проводимых Счетной палатой при осуществлении предварительного и 

текущего бюджетного контроля в рамках закрепленных за ней бюджетных 

полномочий. 
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В 2021 году представители Счетной палаты приняли участие в: 

✓ 9 заседаниях Самарской Губернской Думы; 

✓ 1 заседании Совета Самарской Губернской Думы;  

✓ заседаниях 9 комитетов Самарской Губернской Думы. 

В 2021 году Счетной палатой в порядке реализации права 

законодательной инициативы, установленного статьей 77 Устава Самарской 

области и статьей 5 Закона Самарской области от 12.10.2000 № 38-ГД                            

«О разработке, внесении и принятии законов Самарской области», был 

подготовлен проект Закона Самарской области № 6536-21 «О внесении 

изменений в отдельные законодательные акты Самарской области». 

Необходимость внесения корректировок потребовалась в связи                                

с принятием изменений в Федеральный закон № 6-ФЗ. 

Изменения внесены в следующие региональные законы: 

Закон Самарской области от 09.02.2006 № 1-ГД «О лицах, замещающих 

государственные должности Самарской области»; 

Закон Самарской области от 30.09.2011 № 86-ГД «О Счетной палате 

Самарской области и отдельных вопросах деятельности контрольно-счетных 

органов муниципальных образований, расположенных на территории 

Самарской области»; 

Закон Самарской области от 09.10.2007 № 96-ГД «О муниципальной 

службе в Самарской области». 

7 сентября 2021 года законопроект № 6536-21 был принят Самарской 

Губернской Думой в двух чтениях. 

В рамках плана работы Самарской Губернской Думы и плана работы 

Счетной палаты 15 декабря Счетная палата совместно с Самарской Губернской 

Думой провела заседание «круглого стола» на тему «Актуальные вопросы 

организации эффективной системы внешнего муниципального финансового 

контроля на территории Самарской области с учетом изменений, внесенных в 

федеральное и областное законодательство, и влияние новаций Федерального 

закона «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных 

органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на 

деятельность Счетной палаты Самарской области и контрольно-счетных 

органов муниципальных образований в Самарской области». В ходе «круглого 

стола» председатель Счетной палаты Е.В.Дуброва представила концепцию и 

предварительные итоги реформирования органов внешнего муниципального 

финансового контроля региона, обозначила основные проблемы, возникающие 

у контрольно-счетных органов муниципальных образований Самарской 

области при реализации изменений, внесенных в федеральное 
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законодательство, и путях их решения, о механизмах эффективного 

взаимодействия Счетной палаты с муниципальными контрольно-счетными 

органами, а также с органами местного самоуправления и представительными 

органами муниципальных образований Самарской области.  

По итогам мероприятия выработаны рекомендации и предложения по 

укреплению взаимодействия Счетной палаты и Самарской Губернской Думы,                 

а также по работе с органами внешнего муниципального финансового контроля 

региона в рамках создания единой системы внешнего финансового контроля в 

Самарской области. 

Во исполнение постановления Самарской Губернской Думы                               

от 26.02.2019 № 771 Самарская Губернская Дума регулярно (каждые                           

6 месяцев) информируется об исполнении объектами контроля представлений, 

внесенных Счетной палатой по результатам проведенных мероприятий.  

В рамках исполнения    постановления     Самарской   Губернской   Думы 

от 17.06.2021 № 1541 Счетной палатой в 2021 году осуществляется практика 

взаимодействия с объектами контроля (для детального рассмотрения 

результатов проверок с учетом всех возникающих вопросов, замечаний и 

предложений как со стороны проверяющих, так и со стороны проверяемых), 

практика осуществления финансовой экспертизы проектов государственных 

программ Самарской области и предложений по внесению изменений в них, 

продолжаются анализ и оценка достижения целей, целевых показателей, 

эффективности реализации национальных проектов, а также государственных 

программ Самарской области при проведении контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий. 

На основании постановления Самарской Губернской Думы от 07.12.2021 

№ 73 Счетной палатой в план работы на 2022 год включены 7 контрольных                      

и 3 экспертно-аналитических мероприятий. 

  



Счетная палата Самарской области                                                                                                           144 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

10.2. Взаимодействие с органами исполнительной власти 

и государственными органами 

Мероприятия, проводимые Счетной палатой, направлены в том числе на 

комплексное изучение проблем и выявление пробелов в действующем 

законодательстве с целью выработки по итогам проверок рекомендаций для 

объектов контроля и органов государственной власти.  

Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 

направляются Счетной палатой в соответствующие государственные органы 

для принятия мер в соответствии с компетенцией.  

Всего за 2021 год по итогам контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий в адрес федеральных и региональных государственных органов 

направлено 95 информационных писем для принятия мер в рамках компетенции                                 

и 14 представлений об устранении выявленных нарушений и недостатков. 

Перечень государственных органов, в адрес которых в 2020 году Счетной 

палатой направлялись материалы контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятий, представлен в таблице:  

Адресат КМ ЭАМ 

Государственные органы Самарской области, всего 54 29 

в том числе:   

✓ Министерства  40 19 

✓ Иные государственные органы Самарской области 14 10 

Федеральные органы власти, всего 10 2 

в том числе:   

✓ Государственная инспекция труда в Самарской области 2 1 

✓ Управление Федеральной налоговой службы РФ по Самарской 

области 
2 - 

✓ Управление Федеральной антимонопольной службы по Самарской 

области 
2 - 

✓ Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав 

потребителей и благополучия человека по Самарской области 
2 1 

✓ Управление государственного авиационного надзора и надзора за 

обеспечением транспортной безопасности по Приволжскому 

федеральному округу Федеральной службы по надзору в сфере 

транспорта 

1 - 

✓ Отделение по Самарской области Волго-Вятского главного 

управления Центрального банка Российской Федерации 
1 - 

Итого 64 31 

Счетной палатой на постоянной основе осуществляется взаимодействие с 

государственными органами Самарской области в части совместного 

рассмотрения результатов проверок, формирования подходов по профилактике 

и предотвращению нарушений в бюджетной сфере.  
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Председатель Счетной палаты Е.В.Дуброва в 2021 году принимала 

участие в: 

✓ совещаниях Правительства Самарской области по вопросам 

исполнения Указов Президента Российской Федерации о национальных целях 

и стратегических задачах развития Российской Федерации, организации 

контроля за расходованием средств федерального бюджета на территории 

Самарского региона при Главном федеральном инспекторе по Самарской 

области;  

✓ работе межведомственной комиссии по незавершенному 

строительству; 

✓ заседаниях Совета по национальным и приоритетным проектам под 

председательством первого вице-губернатора – председателя Правительства 

Самарской области В.В.Кудряшова. 

В 2021 году осуществлялась работа Счетной палаты в качестве члена 

Совета по национальным и приоритетным проектам Самарской области                                  

в соответствии с постановлением Правительства Самарской области                                        

от 11.07.2017 № 437 «О Совете по национальным и приоритетным проектам 

Самарской области», в рамках которой Счетной палатой рассмотрено в 

установленном порядке 237 запросов органов исполнительной власти на 

изменения паспортов и декомпозированных показателей  национальных 

проектов. 

В соответствии с заключенным 23 апреля 2021 года Соглашением о 

взаимодействии при осуществлении деятельности по обеспечению законности 

расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию национальных 

проектов, между Правительством Самарской области (региональным 

проектным офисом) и Счетной палатой осуществлялся взаимный обмен 

информацией (сведениями) и совместное рассмотрение и обсуждение вопросов, 

связанных с реализацией национальных проектов. 

2 апреля 2021 года председатель Счетной палаты Е.В.Дуброва приняла 

участие в заседании комиссии по бюджетным проектировкам при 

Правительстве Самарской области под председательством заместителя 

председателя Правительства Самарской области Н.И.Катиной. В ходе заседания 

были рассмотрены проблемные вопросы, выявляемые в ходе финансового 

контроля в Самарской области. 

По результатам заседания комиссии главным распорядителям средств 

областного бюджета поручено усилить ведомственный финансовый контроль в 

части контроля за использованием средств бюджета Самарской области 

получателями субсидий, иных межбюджетных трансфертов, обеспечить 

своевременное исполнение требований Счетной палаты по результатам 
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проведенных мероприятий, в том числе подведомственными учреждениями. 

В ходе исполнения протокольных поручений ГРБС был выполнен ряд 

требований Счетной палаты, сформулированных по итогам предыдущих 

проверок и носящих затяжной характер, в том числе: 

➢ министерством социально-демографической и семейной политики 

Самарской области решены имущественные вопросы путем прекращения за 

ГБУ СО «Самарский областной геронтологический центр» права постоянного 

(бессрочного) пользования спорным земельным участком; 

➢ министерством здравоохранения Самарской области подписан приказ 

об утверждении расчета объема адаптированной молочной смеси для детей 

первого года жизни, рожденных от ВИЧ-инфицированных матерей; 

➢ министерством образования и науки Самарской области проведена 

работа, в результате которой постановлением Правительства Самарской 

области от 27.01.2022 № 41 внесены изменения в государственную программу 

Самарской области «Строительство, реконструкция и капитальный ремонт 

образовательных учреждений Самарской области» до 2025 года, в соответствии 

с которыми утверждена  Подпрограмма № 5 «Модернизация пищеблоков в 

образовательных организациях Самарской области до 2024 года 

Государственной программы Самарской области «Строительство, 

реконструкция и капитальный ремонт образовательных учреждений Самарской 

области» до 2025 года» (далее - Подпрограмма № 5), включающая перечень 

мероприятий по реализации обеспечения соответствия пищеблоков 

образовательных организаций Самарской области требованиям санитарно-

эпидемиологического законодательства и объем финансирования для их 

реализации. Результатом реализации Подпрограммы № 5 является оснащение 

современным технологическим оборудованием 172 пищеблоков и проведение 

капитального ремонта 129 пищеблоков в образовательных организациях 

Самарской области к концу 2024 года; 

➢ проектом закона Самарской области «Об областном бюджете на                       

2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» предусмотрены средства 

областного бюджета на финансирование объекта «Свалка твердых бытовых 

отходов с. Алексеевка»; 

➢ министерством социально-демографической и семейной политики 

Самарской области проработан вопрос об утверждении нового механизма 

осуществления полномочий по обеспечению жилыми помещениями детей-

сирот органами государственной власти Самарской области и на момент 

формирования данного отчета подписан документ о передаче полномочий по 

обеспечению жильем детей-сирот министерству строительства Самарской 

области. Поправки в Закон Самарской области «Об обеспечении жилыми 
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помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц 

из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на 

территории Самарской области» в части передачи полномочий по обеспечению 

жильем детей-сирот министерству строительства Самарской области были 

приняты в двух чтениях Самарской Губернской Думой 05.03.2022; 

➢ министерством имущественных отношений Самарской области 

разработаны и утверждены дорожные карты по обеспечению осуществления 

государственной регистрации прав на объекты недвижимого имущества, 

находящиеся в оперативном управлении у учреждений, подведомственных 

министерствам. Реализация исполнения мероприятий дорожных карт будет 

проверена Счетной палатой в 2022 году в рамках КМ «Проверка финансово-

хозяйственной деятельности министерства имущественных отношений 

Самарской области и эффективности выполнения министерством возложенных 

на него функций, в том числе в части управления и распоряжения имуществом, 

находящимся в собственности Самарской области, в 2018-2021 годах и 

истекшем периоде 2022 года (по отдельным вопросам могут исследоваться 

более ранние периоды)». 

На контроле Счетной палаты находится реализация двух поручений:  

по установлению права собственности Самарской области на объекты 

недвижимого имущества, расположенные на территории ГБУ СО «Сергиевский 

пансионат для детей-инвалидов (детский дом-интернат для умственно отсталых 

детей)». Исковое заявление о признании права собственности Самарской 

области и права оперативного управления ГБУ СО «Сергиевский пансионат для 

детей-инвалидов» находится на рассмотрении в Арбитражном суде Самарской 

области; 

о возможности формирования стоимости горячего питания для учащихся, 

получающих начальное общее образование в образовательных организациях 

Самарской области, и для детей в лагерях дневного пребывания при 

образовательных организациях региона с учетом динамики цен на продукты 

питания. 

Вопрос о возможности включения мест слива отходов нефтяной 

промышленности («мазутные озера»), расположенных в г.о. Самара,                                   

п. Зубчаниновка, Орлов овраг, в государственный реестр объектов 

накопленного вреда окружающей среде с целью последующего включения в 

мероприятия национального проекта «Экология» и обеспечения рекультивации 

территории планируется рассмотреть на следующем заседании комиссии по 

бюджетным проектировкам при Правительстве Самарской области. 

Счетная палата на постоянной основе принимает участие в заседаниях 

балансовой комиссии при Правительстве Самарской области, комиссии по 
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координации работы по противодействию коррупции в Самарской области, 

антитеррористической комиссии в Самарской области и постоянно 

действующего координационного совещания по обеспечению правопорядка на 

территории Самарской области. 

Также в 2021 году председатель и сотрудники Счетной палаты принимали 

участие в совещаниях под председательством Губернатора Самарской области 

Д.И.Азарова по вопросам взаимодействия с Управлением Федеральной 

антимонопольной службы по Самарской области при внесении изменений в 

концессионные соглашения, реализуемые в Самарской области, вопросам 

реализации муниципальными образованиями региона национального проекта 

«Жилье и городская среда» в 2020 году и о планах на 2021 год. 

29 октября 2021 года под председательством первого вице-губернатора – 

председателя Правительства Самарской области В.В.Кудряшова состоялось 

совещание по вопросу незавершенного строительства, в котором участвовали 

сотрудники профильной инспекции Счетной палаты. 

В ноябре 2021 года председатель Счетной палаты Е.В.Дуброва приняла 

участие в совещании с руководителями территориальных органов федеральных 

органов исполнительной власти под председательством главного федерального 

инспектора по Самарской области Ю.А.Рожина по вопросам реализации 

мероприятий национальных (федеральных) проектов на территории региона. 

В целях обеспечения исполнения поручения Президента Российской 

Федерации от 02.11.2019 № Пр-2254 и в целях профилактики, предупреждения 

и пресечения правонарушений, в том числе коррупционного характера, 

выявляемых в ходе реализации региональных составляющих национальных и 

федеральных проектов, государственных программ Самарской области на 

областном и муниципальном уровнях, в соответствии с рекомендациями, 

принятыми на рабочем совещании под председательством вице-губернатора – 

руководителя Администрации Губернатора Самарской области П.П.Королева 

(протокол от 19.08.2020 № 6), Счетная палата продолжает ежеквартально 

направлять  в департамент по вопросам правопорядка и противодействия 

коррупции Самарской области развернутые сведения о нарушениях, в том числе 

коррупционного характера, выявляемых в ходе контрольных мероприятий, 

проведенных в рамках реализации региональных составляющих национальных 

и федеральных проектов.  

Кроме того, Счетная палата ежеквартально проводит сверки информации 

о выявленных правонарушениях в ходе реализации региональных 

составляющих национальных проектов и их количестве с органами 

исполнительной власти Самарской области, органами местного 

самоуправления Самарской области.  
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10.3. Взаимодействие с правоохранительными и 

надзорными органами 

В 2021 году в прокуратуру Самарской области Счетной палатой 

направлено 16 обращений по 26 контрольным и экспертно-аналитическим 

мероприятиям, 1 обращение по 1 экспертно-аналитическому мероприятию в 

прокуратуру Ставропольского района Самарской области, 3 обращения                                

по 3 контрольным мероприятиям в Главное управление МВД России по 

Самарской области, 1 обращение по 1 экспертно-аналитическому мероприятию 

в следственное управление Следственного комитета РФ по Самарской области, 

2 обращения по 2 контрольным мероприятиям в Самарскую межрайонную 

природоохранную прокуратуру.  

Кроме того, по 4 проведенным контрольным и экспертно-аналитическим 

мероприятиям информация направлялась в УФСБ России по Самарской 

области, Приволжскую транспортную прокуратуру, Средневолжское линейное 

управление МВД России на транспорте. 

Также в прокуратуру Самарской области в рамках проводимой ими 

проверки направлялась информация по проверке годовых отчетов об 

исполнении бюджета Самарской области, а также отчет по результатам 

контрольного мероприятия, проведенного по требованию прокуратуры области. 

По 13 направленным материалам прокуратурами Самарской области 

внесены представления, по 1 материалу внесено предостережение, по одному 

материалу проводится проверка в порядке ст.ст. 144, 145 УПК РФ следственным 

управлением Следственного комитета РФ по Самарской области и                          

Главным управлением МВД России по Самарской области, по результатам 

которой следственным управлением Следственного комитета РФ по Самарской 

области возбуждено уголовное дело, по 1 материалу прокуратурой 

инициирована проверка в порядке ст. 144, 145 УПК РФ.  

Сотрудники Инспекции № 4 Счетной палаты по обращениям 

правоохранительных органов принимали участие в 6 внеплановых выездных 

контрольных мероприятиях по проверке правомерности и эффективности 

расходования бюджетных средств при выполнении работ по капитальному 

ремонту объектов медицины и культуры, по капитальному ремонту 

многоквартирных жилых домов, а также по благоустройству общественных 

территорий в муниципальных районах Самарской области. 

Проверки проводились совместно с: 

1) прокуратурой Кировского района г. Самары по факту исполнения 

социальными организациями для детей-сирот, расположенными на территории 
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района, контрактов по выполнению капитального ремонта в зданиях 

учреждений;  

2) прокуратурой Большечерниговского района по факту исполнения 

законодательства при реализации проекта «Формирование комфортной 

городской среды» национального проекта «Жилье и городская среда»; 

3) УФСБ России по Самарской области по факту осуществления 

капитального ремонта здания многофункционального культурно-досугового 

центра, расположенного в п.г.т. Безенчук Безенчукского района Самарской 

области, в рамках национального проекта «Культура»; 

4) УФСБ России по Самарской области по факту осуществления 

капитального ремонта сельского дома культуры с.п. Масленниково 

Хворостянского района Самарской области в рамках национального проекта 

«Культура»; 

5) прокуратурой Самарской области по факту исполнения 

законодательства НО «Региональный оператор Самарской области «Фонд 

капитального ремонта»; 

6)   прокуратурой Самарской области по факту исполнения бюджетного 

законодательства учреждениями здравоохранения, в которых в 2020 году 

проводились ремонтные работы в рамках реализации национального проекта 

«Здравоохранение». 

В ходе этих мероприятий инспекторами производился визуальной и 

инструментальный контроль на объектах капитального строительства и 

благоустройства, осуществлялась оценка качества и объемов выполненных 

работ. 

В результате проведенных проверок установлены следующие нарушения 

и замечания: 

приемка фактически не выполненных работ; 

несоответствие фактически примененного материала и смонтированного 

оборудования данным, отраженным в актах о приемке выполненных работ; 

некачественно выполненные работы.  

По результатам проверок в рамках компетенции составлены материалы и 

направлены инициаторам проверок. 

Общая стоимость невыполненных работ и работ, выполненных с 

отклонением от сметной документации, составила более 1 350 тыс. рублей.  

В целях оперативного рассмотрения обращений Счетной палаты о 

преступлениях, направленных в правоохранительные органы Самарской 

области по результатам проведенных контрольных мероприятий, на базе 
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Счетной палаты создана межведомственная рабочая группа по взаимодействию, 

осуществляемому в рамках проведения доследственных мероприятий. 

В состав указанной группы входят представители Счетной палаты,                          

Главного управления МВД России по Самарской области, следственного 

управления Следственного комитета России по Самарской области и УФСБ 

России по Самарской области. 

В 2021 году по обращениям Счетной палаты, направленным в 

правоохранительные органы Самарской области, состоялось два заседания 

указанной межведомственной рабочей группы, на которых рассмотрено восемь 

обращений Счетной палаты, некоторые из которых содержат несколько 

доводов.  

В настоящее время в правоохранительных органах находится                                    

35 материалов проверок, по которым проводятся проверочные мероприятия, и 

11 уголовных дел, по которым ведется предварительное следствие. 
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11. АДМИНИСТРАТИВНАЯ ПРАКТИКА. ПРЕДСТАВИТЕЛЬСТВО В 

СУДЕБНЫХ ОРГАНАХ 

Должностными лицами Счетной палаты в 2021 году возбуждено 3 дела об 

административных правонарушениях по статьям 15.15.6, 15.15.7, 15.15.10 

КоАП РФ. 

По результатам рассмотрения мировыми судьями указанных дел 

должностные лица признаны виновными в совершении административных 

правонарушений, общая сумма штрафов составила 35 000 рублей. 

1. Счетной палатой при проведении контрольного мероприятия 

«Проверка использования средств областного бюджета, выделенных в                     

2019-2020 гг. и истекшем периоде 2021 года на проектирование и строительство 

крытого катка с искусственным льдом в г.о. Похвистнево, в рамках 

государственной программы Самарской области «Развитие физической 

культуры и спорта в Самарской области на 2014-2022 годы», в том числе в 

рамках национального проекта «Демография» установлено, что ГКУ СО  

«Управление капитального строительства» приняло на себя бюджетные 

обязательства в размерах, превышающих доведенные бюджетные ассигнования 

и лимиты бюджетных обязательств, заключив дополнительное соглашение к 

ранее заключенному договору. 

Директор ГКУ СО «Управление капитального строительства» привлечен 

к административной ответственности по статье 15.15.10 КоАП РФ, назначен 

административный штраф в размере 20 000 рублей. 

2. Счетной палатой при проведении контрольного мероприятия 

«Проверка расходования средств областного бюджета, предоставленных в том 

числе из федерального бюджета в 2020 году и истекшем периоде 2021 года 

бюджету Самарской области на софинансирование расходных обязательств 

субъектов Российской Федерации, возникающих при реализации 

регионального проекта, обеспечивающих достижение целей, показателей и 

результатов «Создание центров выявления и поддержки одаренных детей» в 

рамках федерального проекта «Успех каждого ребенка» национального проекта 

«Образование» установлено, что Самарским управлением министерства 

образования и науки Самарской области допущено искажение бюджетной 

отчетности за 2020 год путем отражения не имевших места фактов 

хозяйственной жизни. 

Начальник отдела экономики и финансов Самарского управления 

министерства образования и науки Самарской области привлечен к 

административной ответственности по части 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ, 

назначен административный штраф в размере 15 000 рублей. 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           153 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

3. Счетной палатой при проведении контрольного мероприятия 

«Проверка использования средств областного бюджета и финансово-

хозяйственной деятельности государственного бюджетного учреждения 

Самарской области «Центр обеспечения деятельности агропромышленного 

комплекса Самарской области» в 2018-2020 годах и истекшем периоде                       

2021 года (по отдельным вопросам могут исследоваться более ранние 

периоды)» установлено, что ГБУ СО «Центр обеспечения деятельности 

агропромышленного комплекса Самарской области» нарушен порядок 

составления, утверждения и ведения бюджетных смет. 

Директор ГБУ СО «Центр обеспечения деятельности 

агропромышленного комплекса Самарской области» признан виновным в 

совершении административного правонарушения по части 2 статьи 15.15.7 

КоАП РФ, объявлено устное замечание. 

 Кроме того, в 2021 году Счетная палата участвовала в качестве 

заинтересованного лица в одном судебном разбирательстве; в качестве третьего 

лица, не заявляющего самостоятельных требований относительно предмета 

спора, - в трех судебных разбирательствах, по которым взыскано                                      

52 888,57 рубля: 

✓ дело № А55-27739/2020 по иску муниципального казенного 

учреждения г.о. Октябрьск Самарской области «Комитет по архитектуре, 

строительству и транспорту Администрации г.о. Октябрьск Самарской 

области» к ООО «Стройконтроль» о взыскании штрафа 50 149 руб. 20 коп.  

Решением Арбитражного суда Самарской области от 11.02.2021                

муниципальному казенному учреждению г.о. Октябрьск Самарской области 

«Комитет по архитектуре, строительству и транспорту Администрации                         

г.о. Октябрьск Самарской области» отказано в удовлетворении заявленных 

требований; 

✓ дело № А55-4848/2021 по иску министерства лесного хозяйства, 

охраны окружающей среды и природопользования Самарской области к 

Администрации м.р. Сергиевский Самарской области о взыскании суммы 

финансовых средств, использованных не по целевому назначению, в размере                  

47 888,57 руб.  

Решением Арбитражного суда Самарской области 29.06.2021 исковые 

требования Министерства удовлетворены в полном объеме; 

✓  дело № А55-14095/2021 по иску ГКУ СО «Управление капитального 

строительства» к ООО «Медицинская компания «ЮТА» о взыскании                             

5 000 тыс. руб. за ненадлежащее выполнение условий контракта. 

 Решением Арбитражного суда Самарской области от 20.07.2021 исковые 

требования Учреждения удовлетворены в полном объеме; 

https://kad.arbitr.ru/Card/6d6a6957-deb4-403b-af64-db69c65e42d0
https://kad.arbitr.ru/SideCard/652eec21-59fe-4918-b9ad-eed2018ec17c
https://kad.arbitr.ru/SideCard/652eec21-59fe-4918-b9ad-eed2018ec17c
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✓ дело № А55-18347/2021 по заявлению ГБУ культуры «Самарский 

академический театр оперы и балета» к Счетной палате Самарской области о 

признании незаконным и отмене пункта 3.1.1 представления Счетной палаты 

Самарской области от 03.06.2021 № 02.04/814 о возврате в бюджет Самарской 

области неправомерно оплаченных 2 793 050  рублей (с учетом уточнений, 

принятых судом, в соответствии со ст. 49 АПК РФ). 

 Решением Арбитражного суда Самарской области от 24.12.2021 

требования Учреждения удовлетворены.  

На вышеуказанное решение Счетной палатой направлена апелляционная 

жалоба.  

Также Счетная палата принимала участие в качестве третьего лица, не 

заявляющего самостоятельных требований, в судебных заседаниях 

апелляционной и кассационной инстанциях по рассмотрению заявлений на 

решения, вынесенные в 2020 году.    
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12. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРИНЦИПА ОТКРЫТОСТИ В 

ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ 

Счетная палата воспринимает открытость как один из важнейших 

элементов обеспечения полезности для граждан и реализации принципов 

прозрачности и подотчетности государству и обществу. Основной инструмент 

повышения открытости – это регулярное информирование о результатах работы 

в информационно-коммуникационной сети Интернет. 

Информацию обо всех проведенных контрольных и экспертно-

аналитических мероприятиях, о выявленных при их проведении недостатках и 

нарушениях, о внесенных представлениях, а также о принятых по ним решениях 

и мерах Счетная палата размещает на своем официальном Интернет-сайте. 

Кроме того, в рамках раскрытия информации об основной деятельности                                

в 2021 году Счетная палата разместила на официальном сайте: 

✓ отчет о работе Счетной палаты за 2020 год, рассмотренный Самарской 

Губернской Думой; 

✓ информационный бюллетень Счетной палаты – 4 выпуска; 

✓ перспективный план развития Счетной палаты до 2024 года; 

✓ все редакции плана работы Счетной палаты на 2021 год; 

✓ план работы Счетной палаты на 2022 год. 

Информация о текущей деятельности Счетной палаты также регулярно 

освещается на официальном сайте в разделе «Новости». В данном разделе 

размещаются материалы об участии Счетной палаты в различных 

мероприятиях, освещаются вопросы внутренней деятельности, публикуются 

различные объявления.  

Всего за 2021 год в разделе «Новости», помимо анонсов о проведенных 

экспертно-аналитических мероприятиях, размещено 134 информационных 

материала, в том числе: 

об участии в мероприятиях Самарской Губернской Думы –                                           

35 публикаций; 

об участии Счетной палаты в заседаниях Правительства Самарской 

области, различных комиссиях и комитетах – 12 публикаций; 

об участии сотрудников Счетной палаты в семинарах, круглых столах – 

56 публикаций; 

иная информация (вопросы внутренней деятельности, информационные 

сообщения) - 31 публикация. 

По итогам проведенного 15 декабря 2021 года совместно с Самарской 

Губернской Думой заседания «круглого стола» по актуальным вопросам 

организации эффективной системы внешнего муниципального финансового 



Счетная палата Самарской области                                                                                                           156 

Отчет о деятельности Счетной палаты Самарской области за 2021 год 

контроля на территории Самарской области председатель Счетной палаты дала 

комментарий по существу вопроса в рамках выпуска новостей «Вести Самара» 

ГТРК «Самара». 

Информация, опубликованная на сайте Счетной палаты, находит 

отражение в средствах массовой информации. За 2021 года число упоминаний 

о деятельности Счетной палаты составило более 200 публикаций в 48 СМИ.  

Результаты работы Счетной палаты отмечены в 8 номерах Вестника 

Совета контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ, публикуемого на 

Портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 

Российской Федерации. 

По результатам совместного со Счетной палатой Российской Федерации 

контрольного мероприятия «Аудит эффективности реализации мер 

государственной поддержки создания и развития индустриальных 

(промышленных) парков и технопарков, включая использование 

предоставленных на эти цели имущественных комплексов и земельных 

участков», завершенного в конце 2020 года,  председатель Счетной палаты 

Е.В.Дуброва дала комментарий, текст которого размещен на официальном 

сайте Счетной палатой Российской Федерации в 2021 году. 

Для размещения материалов, разработанных в качестве оказания 

информационной и методической помощи контрольно-счетным органам 

муниципальных образований области, на официальном сайте Счетной палаты в 

рамках раздела «Совет контрольно-счетных органов Самарской области» 

модернизирован подраздел «Методические и обучающие материалы» в части 

распределения информационных материалов по восьми тематическим 

направлениям, а также сформированы два новых подраздела: «Итоги 

деятельности МКСО» и «Ключевые изменения в Федеральный закон от 

07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности 

контрольно-счетных органов субъектов российской федерации и 

муниципальных образований» (с изменениями от 01.07.2021)». 

В 2021 году Счетная палата организовала свой канал на видеоплатформе 

rutube.ru, на котором размещает видеолекции по различным направлениям 

деятельности КСО. 

В целях создания единого информационного пространства органов 

внешнего государственного (муниципального) контроля информация о 

результатах проведенных контрольных и экспертно-аналитических 

мероприятиях, информация об участии Счетной палаты в различных 

мероприятиях, актуальные версии стандартов внешнего государственного 

финансового контроля Счетной палаты, другие материалы также размещаются 
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на портале Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных 

органов Российской Федерации. 

В апреле текущего года Федеральным государственным бюджетным 

учреждением «Научно-исследовательский финансовый институт Министерства 

финансов Российской Федерации» (НИФИ) опубликован рейтинг субъектов 

Российской Федерации по уровню открытости бюджетных данных.  

Результаты оценки НИФИ показали, что уровень открытости 

деятельности Счетной палаты за 2020 году относится к группе А - очень 

высокий уровень открытости. Для сравнения: в 2019 году Счетная палата 

находилась в группе E - очень низкий уровень открытости бюджетных данных. 

На предстоящий год запланировано проведение модернизации 

официального сайта Счетной палаты с целью улучшения навигации по 

разделам, приоритезации информационного наполнения, удаления 

дублированного контента. 
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13. РЕАЛИЗАЦИЯ ПЕРСПЕКТИВНОГО ПЛАНА РАЗВИТИЯ 

СЧЕТНОЙ ПАЛАТЫ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ В 2021 ГОДУ 

Перспективный план развития Счетной палаты до 2024 года (далее – 

Перспективный план), утвержденный решением Коллегии Счетной палаты 

Самарской области от 31.03.2021 № 888, разработан и реализуется в целях 

совершенствования государственного внешнего финансового контроля 

Самарской области и содействия результативному и эффективному 

государственному управлению в регионе. 

Для достижения поставленной цели Счетная палата ставит перед собой 

решение следующих основных задач: 

Задача 1. Формирование плана работы в соответствии с целями 

развития региона (учитывая задачи, поставленные региональными 

проектами, государственными программами, посланиями Президента 

Российской Федерации и Губернатора Самарской области). 

В 2021 году при внесении изменений в план работы Счетной палаты на 

2021 год и формировании плана работы на 2022 год особое внимание уделялось 

планированию работы контрольно-счетного органа исходя из основных целей 

развития Самарской области, в том числе определенных документами 

стратегического планирования.  

В планы работы были включены контрольные и экспертно-аналитические 

мероприятия по контролю за ходом реализации региональных проектов на 

территории Самарской области; экспертно-аналитические мероприятия, 

предусматривающие оценку целей, задач, результатов государственных 

программ и их взаимосвязи; контрольные и экспертно-аналитические 

мероприятия, касающиеся вопросов, обозначенных в посланиях Президента 

Российской Федерации и Губернатора Самарской области.  

Также при формировании плана работы Счетной палаты применяются 

элементы риск-ориентированного подхода:  

изучение и анализ информации об уровне систем управления рисками 

объектов аудита, накапливаемой и систематизируемой в ходе осуществления 

контрольной и экспертно-аналитической деятельности, в том числе путем 

мониторинга хода исполнения региональных проектов;  

поиск и учет рисков на основе анализа внешней и внутренней среды 

объектов аудита, в том числе с учетом выявленных рисков, нарушений и 

недостатков в деятельности объектов аудита, установленных по итогам 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 

отношении объектов аудита ранее; 

анализ информации о периодичности проведения плановых проверочных 
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мероприятий в отношении объектов аудита (отраслей, направлений) и объема 

освоенных средств. 

При планировании мероприятий Счетной палатой учитывается комплекс 

сведений о проведенных экспертизах государственных программ, нормативных 

правовых актов о возникновении новых расходных обязательств, информация 

объектов проверки об устранении ранее выявленных нарушений. 

Задача 2. Применение современных видов аудита, направленных на 

оценку эффективности управления государственными ресурсами, анализ 

реализуемости, рисков и результатов достижения целей развития 

Самарской области. 

Понимая необходимость постоянного совершенствования своей работы и 

актуализации подходов к ее осуществлению, Счетная палата Самарской 

области уделяет особое внимание изучению и планомерному внедрению 

современных тенденций в контрольно-счетную деятельность. 

Контрольные и экспертно-аналитические мероприятия проводятся 

Счетной палатой с применением элементов аудита эффективности (оценка 

эффективности использования имущества и средств областного бюджета) и 

стратегического аудита (оценка достижения запланированных целей и задач 

развития региона, региональных проектов). 

Например, элементы аудита эффективности были применены при 

проведении экспертно-аналитического мероприятия «Оценка эффективности 

использования спортивных объектов Самарской области, строительство 

(реконструкция) и ввод в эксплуатацию которых осуществлен в период                          

с 2017 года по текущий период 2021 года», что позволило показать актуальность 

рассматриваемого направления и аргументировать вывод об отсутствии 

показателей эффективности использования спортивных объектов на 

территории Самарской области. 

Как пример применения отдельных элементов стратегического аудита 

можно привести оценку влияния внешних и внутренних факторов на уровень 

достижения стратегических целей, осуществленную при проверке 

использования средств областного бюджета, выделенных министерству 

социально-демографической и семейной политики Самарской области                             

в 2020 году в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 

20.03.2020 № 199 «О дополнительных мерах государственной поддержки 

семей, имеющих детей». Установленные в ходе мероприятия нарушения и 

недостатки свидетельствовали об отсутствии оптимизации процесса 

предоставления указанных выплат (сбои в системе межведомственного 

взаимодействия, недоработки регламентирующих документов и т.п.). 
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Учитывая необходимость полноценного внедрения в деятельность 

Счетной палаты вышеобозначенных видов аудита, в рамках проведения 

методологической работы в конце 2021 года был разработан проект стандарта 

внешнего государственного финансового контроля «Аудит эффективности», 

который вступил в силу с 01.02.2022. 

Также была начата работа по изучению материалов, связанных с риск-

ориентированным подходом, с целью его последующего практического 

применения в рамках планирования и осуществления деятельности Счетной 

палаты. С 2021 года проводится работа по изучению нормативной базы и 

лучших практик применения стратегического аудита с целью разработки                            

в 2022 году стандарта внешнего государственного финансового контроля 

«Стратегический аудит».  

Учитывая расширение полномочий контрольно-счетных органов по 

проведению оценки реализуемости, рисков и результатов достижения целей 

социально-экономического развития субъекта Российской Федерации, 

предусмотренных документами стратегического планирования, Счетной 

палатой в 2021 году в практику аудиторских мероприятий внедрена новая 

форма подготовки к аудиторскому мероприятию – формирование матрицы 

дизайна, в которой определяются в том числе цели, вопросы и критерии 

стратегического аудита, методы, ограничения, ожидаемые результаты, 

предварительные выводы и рекомендации.  

Реализация второй задачи Перспективного плана невозможна без 

широкого внедрения информационных технологий в деятельность Счетной 

палаты. В 2021 году для Счетной палаты была разработана информационная 

система автоматизации деятельности Счетной палаты (далее – 

Информационная система), которая сопровождает весь процесс проведения 

контрольных и экспертно-аналитических мероприятий (планирование, 

мониторинг исполнения представлений, формирование аналитической 

отчетности и т.п.). В конце года прошли тестовые и приемочные испытания и 

сотрудники приступили к ее эксплуатации.  

В рамках работы Информационной системы для оптимизации проведения 

внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов 

бюджетных средств Самарской области, представляемой в Счетную палату, был 

создан модуль, автоматизирующий процессы предоставления отчетности ГАБС 

в контролирующий орган.  

Задача 3. Повышение качества требований и рекомендаций, 

формулируемых по результатам проведения мероприятий: их 

выполнимости, направленности на устранение причин выявляемых 

проблем и совершенствование бюджетного процесса в Самарской области. 
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При формировании требований и рекомендаций по результатам 

проведенных мероприятий особое внимание уделяется их применимости и 

исполнимости, направленности на решение выявленных проблем и устранение 

причин возникновения нарушений. 

С целью повышения качества требований и рекомендаций, 

формулируемых по результатам проведения мероприятий, Счетной палатой в 

2021 году подготовлены и внедрены в работу инспекций методические 

материалы по квалификации нарушений в бюджетно-финансовой сфере 

(нецелевое, неэффективное, необоснованное, нерезультативное, неправомерное 

расходование бюджетных средств). 

В 2021 году Счетная палата рассмотрела и поддержала проект 

Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного 

аудита (контроля), утвержденный постановлением Коллегии Счетной палаты 

Российской Федерации от 21.12.2021 № 14-ПК и одобренный Советом 

контрольно-счетных органов при Счетной палате Российской Федерации 

21.12.2021.  

Основной новацией документа стало формирование унифицированных 

критериев отражения нарушений в денежном выражении. Классификатор 

нарушений был актуализирован по правовым основаниям квалификации 

нарушений, по применяемым мерам ответственности, в том числе мерам 

бюджетного принуждения. Существенные изменения коснулись раздела 

Классификатора, в котором отражены нарушения в сфере государственных 

закупок. 

Практика применение нового Классификатора будет внедрена                         

в 2022 году. 

Задача 4. Расширение сотрудничества и взаимодействия Счетной 

палаты Самарской области с иными государственными и контрольно-

счетными органами, в том числе Счетной палатой Российской Федерации. 

Традиционно особое внимание было уделено взаимодействию, а также 

методической, правовой, информационной поддержке КСО МО.  

Одним из новых форматов работы в 2021 году стали подготовленные 

Счетной палатой обучающие видеолекции (видеокурсы) по наиболее 

актуальным вопросам деятельности КСО МО. Всего было записано и 

размещено на сайте Счетной палаты 6 видеолекций, 4 из них были также 

размещены на образовательной платформе Портала Счетной палаты 

Российской Федерации и КСО. В соответствии со статистикой образовательной 

платформы по состоянию на 28.02.2022 две видеолекции стали наиболее 

популярными среди пользователей («Рекомендации по проведению проверки 

годового отчета об исполнении местного бюджета» - 2 место, «Соблюдение 
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законодательства при рассмотрении и утверждении проекта решения о бюджете 

муниципального образования» - 3 место). 

В 2022 году взаимодействие с КСО МО будет продолжено: 

запланированы 38 выездных мероприятий в 32 КСО МО, продолжится цикл 

обучающих семинаров по наиболее актуальным вопросам организации 

деятельности КСО МО, будет подготовлен тренинг для новых председателей 

КСО МО. 

В 2021 году Счетная палата продолжила активное взаимодействие со 

Счетной палатой Российской Федерации. 

Учитывая современные реалии, связанные с распространением новой 

коронавирусной инфекции, а также развитием цифровых технологий, основная 

часть мероприятий проводилась в онлайн-формате, что позволило значительно 

чаще сотрудникам Счетной палаты принимать участие в мероприятиях, 

организованных Счетной палатой Российской Федерации, в том числе в рамках 

работы СКСО (53 мероприятия в 2021 году, 38 мероприятий в 2020 году). 

Совместная работа со Счетной палатой Российской Федерации и СКСО 

продолжится и в предстоящем году: 

Счетной палатой Российской Федерации на 2022 год запланировано 

проведение двух мероприятий со Счетной палатой Самарской области; 

на второй квартал 2022 года планом работы СКСО запланировано 

проведение Счетной палатой семинара-практикума на тему «Эффективные 

механизмы взаимодействия с муниципальными контрольно-счетными 

органами на пути создания единой системы внешнего государственного и 

муниципального финансового контроля: проблемы и варианты их решения». 

Решение основных задач государственного финансового контроля по 

профилактике и предупреждению нарушений в бюджетной сфере невозможно 

без слаженного взаимодействия с Самарской Губернской Думой.  

В декабре 2021 года Счетной палатой совместно с Самарской Губернской 

Думой проведено заседание «круглого стола» для обсуждения вопросов 

реализации новаций Федерального закона № 6-ФЗ, а также предусмотренных 

действующим законодательством форматов взаимодействия с депутатским 

корпусом, в том числе в рамках планирования деятельности.  

В 2021 году между Правительством Самарской области (региональным 

проектным офисом) и Счетной палатой было заключено Соглашение о 

взаимодействии при осуществлении деятельности по обеспечению законности 

расходования бюджетных средств, выделенных на реализацию национальных 

проектов.  

В рамках заключенного Счетной палатой (в редакции от 15.12.2020) 

соглашения о порядке взаимодействия прокуратуры Самарской области и 
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Счетной палаты в 2021 году расширены полномочия Счетной палаты в части 

направления в прокуратуру Самарской области копий отчетов о результатах     

КМ и ЭАМ, в ходе которых выявлены нарушения требований законодательства 

при реализации на территории Самарской области национальных проектов, а 

также по требованию прокуратуры проведения проверок, не предусмотренных 

планом работы Счетной палаты. 

Задача 5. Развитие внутренних компетенций Счетной палаты 

Самарской области. 

В целях осуществления прорывного развития Российской Федерации 

Указом Президента Российской Федерации от 21 июля 2020 года № 474                            

«О национальных целях развития Российской Федерации на период до                         

2030 года» определены национальные цели развития Российской Федерации на 

указанный период, в том числе цифровая трансформация.  

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации 

В.В.Путина 20.08.2021 Губернатором Самарской области Д.И.Азаровым 

утверждена Стратегия в области цифровой трансформации отраслей 

экономики, социальной сферы и государственного управления Самарской 

области. 

В 2021 году в Счетной палате начался внутренний аудит существующих 

цифровых ресурсов и цифровых компетенций сотрудников, была проведена 

инвентаризация программного обеспечения и имеющегося в наличии 

оборудования. 

В целях изучения актуальных цифровых компетенций сотрудников                           

с 2021 года Счетная палата начала работу по оценке уровня цифровой зрелости, 

подготовку методического материала. Оценка цифровой зрелости - 

многоуровневое исследование организации, которое позволяет оценить 

потенциал её роста, выявить зоны развития и разработать индивидуальную 

стратегию цифровой трансформации. Оценка проводится по семи наиболее 

значимым блокам, характеризующим деятельность контрольно-счетного 

органа. Тот же формат исследования ранее определила для себя и Счетная 

палата Российской Федерации. 

В 2022 году планируется завершить исследование. 

Понимая, что цифровая трансформация — это процесс замены ручных, 

традиционных и устаревших способов деятельности новейшими цифровыми 

альтернативами, мы определили для себя, что для качественной трансформации 

Счетной палаты необходимо сначала выявить те ручные действия, которые 

необходимо заменить цифровыми, чтобы оптимизировать деятельность и 

освободить время для интеллектуальной работы.  

Поэтому трансформация наиболее эффективна после внедрения 
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процессного управления и создания каталога процессов. Исходя из этого, одним 

из актуальных направлений работы Счетной палаты на 2022 год станет 

внедрение процессного управления с элементами бережливого производства. 

В рамках цифровизации внешнего государственного финансового 

контроля на основе цифровых технологий и платформенных решений                                 

в 2021 году была разработана и внедрена Информационная система, которая 

сопровождает весь процесс проведения контрольных и экспертно-

аналитических мероприятий и интегрируется с внешними источниками данных. 

В 2021 году проведена актуализация системы стандартов внешнего 

государственного финансового контроля Счетной палаты, внесены изменения в 

«Методические рекомендации по организации и проведению осмотров 

объектов капитального строительства в рамках контрольных мероприятий 

Счетной палаты и по обращениям правоохранительных, надзорных органов и 

иных лиц», внесены изменения в стандарт внешнего государственного 

финансового контроля «Общие правила проведения экспертизы 

государственных программ Самарской области».  

В 2022 году Счетная палата продолжит работу по развитию внутренних 

компетенций своих сотрудников, в том числе в рамках трендовых направлений 

цифровизации и передовых практик государственного управления. 

Задача 6. Развитие принципа гласности (открытости) в 

деятельности Счетной палаты Самарской области. 

Основной инструмент повышения открытости – регулярное 

информирование о результатах своей работы в различных информационных 

источниках. Для этого Счетной палатой используются: официальный сайт 

Счетной палаты в сети Интернет, портал СКСО, социальные сети, телевидение, 

печатные издания, канал видеопортала rutube.ru и другие средства массовой 

информации. 

В рамках реализации данной задачи в 2021году Счетной палатой было 

принято решение об усовершенствовании структуры официального сайта в сети 

Интернет. Созданной для этого рабочей группой на основании предложений 

всех структурных подразделений Счетной палаты были сформированы 

рекомендации о наиболее оптимальной структуре сайта и его наполнении. 

Основные работы по полному обновлению официального сайта запланированы 

на 2022 год.  
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14. ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ В 2022 ГОДУ 

Счетная палата ставит перед собой задачу формирования плана работы в 

соответствии с целями развития региона, учитывая задачи, поставленные 

региональными проектами, государственными программами, посланиями 

Президента Российской Федерации и Губернатора Самарской области.  

При планировании деятельности на 2022 год Счетная палата применяла 

элементы риск-ориентированного подхода по определению направлений, 

объектов, методов, продолжительности и периодичности контроля с учетом 

оценки вероятности возникновения рисков, своевременности реагирования на 

сведения (информацию) об их возникновении. 

План работы Счетной палаты на 2022 год утвержден решением коллегии 

Счетной палаты от 29.12.2021 № 978 и размещен на официальном сайте 

ведомства. 

В план вошли 10 мероприятий по поручениям Самарской Губернской 

Думы, 5 мероприятий по предложениям Правительства Самарской области,                         

1 мероприятие включено на основании письма прокуратуры Самарской области 

и 1 мероприятие включено на основании письма главного федерального 

инспектора по Самарской области.  

Также на 2022 год запланировано проведение 1 совместного и                                     

1 параллельного со Счетной палатой Российской Федерации мероприятий. 

Большое внимание в 2022 году будет уделено сфере образования.                              

С учетом итогов контрольных мероприятий, проведенных Счетной палатой в 

2021 году, на предстоящий год запланированы контрольные мероприятия по 

контролю правомерности, результативности и эффективности расходов на 

реализацию региональных проектов «Современная школа», «Учитель года», 

«Молодые профессионалы» национального проекта «Образование», на 

организацию и проведение мероприятий, посвященных 30-летию фестиваля 

«Российская студенческая весна», на финансовое обеспечение получения 

дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 

образования частным общеобразовательным организациям и частным 

образовательным организациям высшего образования, финансовое обеспечение 

деятельности государственного автономного профессионального 

образовательного учреждения Самарской области «Самарский 

металлургический колледж». Также будет проведен анализ обеспеченности 

детей дошкольного возраста местами в организациях, осуществляющих 

образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного 

образования, присмотр и уход за детьми в Самарской области.  
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Отдельные вопросы реализации мер социальной поддержки гражданам в 

регионе будут рассмотрены в ходе двух контрольных мероприятий по проверке 

использования средств областного бюджета, выделенных министерству 

социально-демографической и семейной политики Самарской области на 

внедрение механизма социальных контрактов для семей с низкими доходами, 

проверке финансово-хозяйственной деятельности государственного казенного 

учреждения Самарской области «Реабилитационный центр для детей и 

подростков с ограниченными возможностями «Журавушка». 

Проверки затронут также сферы развития промышленности, малого и 

среднего предпринимательства, обеспечения эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия области, сельского хозяйства и природопользования, 

регулирования тарифов, общегосударственного управления в части контроля 

использования, управления и распоряжения государственной собственностью. 

В план работы на 2022 год включены проверки по вопросам строительства 

и реконструкции объектов социальной инфраструктуры, в том числе на 

основании поручений Самарской Губернской Думы. Будет продолжен 

мониторинг капитальных вложений в объекты, расположенные на территории 

региона, и мониторинг мер, принимаемых органами исполнительной власти 

Самарской области, направленных на сокращение объемов и количества 

объектов незавершенного строительства. На основании обращения 

прокуратуры Самарской области и постановления Самарской Губернской Думы 

будет проведена проверка использования средств областного бюджета 

некоммерческой организацией «Региональный оператор Самарской области 

«Фонд капитального ремонта». 

Важным направлением деятельности Счетной палаты по-прежнему 

остается контроль реализации национальных (региональных) проектов и 

достижения национальных целей в Самарской области. Планом на предстоящий 

год предусмотрено проведение 12 контрольных и 3 тематических экспертно-

аналитических мероприятий, затрагивающих реализацию 8 национальных 

проектов: «Демография», «Жилье и городская среда», «Здравоохранение», 

«Образование», «Культура», «Международная кооперация и экспорт», 

«Цифровая экономика», «Экология». Также ведется мониторинг реализации 

национальных (региональных) проектов в Самарской области.  

В 2022 году Счетная палата продолжит осуществлять мониторинг 

реализации мер, принимаемых в целях борьбы с новой коронавирусной 

инфекцией и ее последствиями в различных сферах государственного 

управления, и мер, принимаемых на реализацию мероприятий по проблематике, 

затронутой в посланиях Президента Российской Федерации и Губернатора 

Самарской области.  




